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KRACHTLIJNEN TER VOORBEREIDING
VAN HET MEERJARENPLAN 2014-2019

I. INLEIDING

Met dit document worden de krachtlijnen voorgesteld die, passend binnen de (op dit ogenblik nog
niet exact gekende) budgettaire mogelijkheden, eventueel een plaats kunnen krijgen in het nieuwe
meerjarenplan.

Il. KERNTAKENDEBAT

Het stadsbestuur wil onderzoeken wat de kerntaken van onze stad zijn, hoe die opdrachten op de
meest efficiénte manier worden uitgevoerd en welke synergieén er gevonden kunnen worden. Dit
debat moet niet alleen in het begin van de legislatuur gevoerd worden. Het is een bekommernis die
doorheen de gehele legislatuur moet worden meegenomen. Afhankelijk van de resultaten van dit
permanent debat, en van de beschikbare middelen, zal het organogram van de stadsdiensten
worden bijgestuurd.

Het bestuur zal elk project ook toetsen aan de financiéle haalbaarheid. Het handhaven van de
budgettaire orthodoxie zal gedurende de gehele legislatuur een hoofdbekommernis zijn.

Met betrekking tot de vzw BEA, AGSA, SportAG en eventuele bijkomende autonome

gemeentebedrijven, zal de verzelfstandiging bevestigd en versterkt worden. Daarbij moet duidelijk
de scheiding van strategische en operationele doelstellingen worden gemaakt.

lll. POLITIEK MANAGEMENT

Principe: Er worden maatregelen genomen om onnodige werkingskosten van CBS en GR te
vermijden.

Voorbeelden:

- Door effectieve toepassing van de reeds bestaande maatregel dat raadsleden slechts een
zitpenning ontvangen wanneer ze minstens 50% van de duur van de vergadering aanwezig
zijn. Daartoe zal elk gemeenteraadslid twee keer de aanwezigheidslijst moeten tekenen,
namelijk bij aankomst en bij vertrek.

- Actueel wordt de agenda nog per drager bezorgd aan alle gemeenteraadsleden. In het
kader van de informatisering van de werking van de gemeenteraad wordt van bij de aanvang
van de legislatuur werk gemaakt om alle raadsleden van een tabletcomputer te voorzien,
waarbij de agenda van de gemeenteraad elektronisch wordt afgeleverd tegen een digitale
handtekening.

- Het Gemeentedecreet voorziet verder in de mogelijkheid dat dossiers en de goedgekeurde
notulen van het CBS voortaan elektronisch kunnen geconsulteerd worden. Er zal werk
worden gemaakt van de concrete digitalisering, hetgeen efficiéntieverhogend en
kostenbesparend zal werken.

Anderzijds zal de modernisering van de raadszaal door plaatsing van een nieuwe geluids-
installatie, schermen en de introductie van digitaal stemmen zo snel als budgettair mogelijk
worden gerealiseerd.
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IV.FINANCIEN

IV.1. De regels van de beleids- en beheerscyclus (BBC) welke terug te vinden zijn in het Besluit van
de Vlaamse Regering d.d. 25 juni 2010 en in het Ministerieel besluit d.d. 01 oktober 2010, worden
nauwgezet gevolgd. Gezien het belang van deze regelgeving, worden de hoofdlijnen hieronder
opgelijst:

IV.1.a. Het bestuur moet een aantal beleidsrapporten opmaken die de weergave vormen van
zijn beleidskeuzes en de financiéle gevolgen ervan voor de komende bestuursperiode. Dit
impliceert dat van bij de aanvang van de legislatuur werk zal worden gemaakt van een
strategisch meerjarenplan 2014-2019.

Dit meerjarenplan bestaat uit:

- een strategische nota die de beleidskeuzes weergeeft via prioritaire beleidsdoelstellingen en
overig beleid.

- een financiéle nota die een raming geeft van de ontvangsten en de uitgaven die verbonden
zijn aan de vooropgestelde beleidskeuzes, en de invloed ervan op het financieel evenwicht.
Dit evenwicht moet behouden blijven doorheen de volledige planningsperiode, in casu 2014 —
2019.

IV.1.b. In de financiéle nota wordt een onderscheid gemaakt tussen het exploitatiebudget, het
investeringsbudget en het liquiditeitsbudget. Het exploitatiebudget bevat de opbrengsten en
de kosten die betrekking hebben op de dagelijkse werking. Het investeringsbudget bevat de
uitgaven die voor meerdere jaren nuttig zijn (te weten de investeringen op zich) en de
investeringstoelagen.

IV.1.c. Het financieel evenwicht wordt bereikt wanneer aan twee criteria wordt voldaan:

- De raming van het resultaat op kasbasis: op jaarbasis moeten de totaal geraamde
ontvangsten steeds voldoende zijn om alle geraamde uitgaven te financieren. Leningen
worden enkel ingeschreven indien dit niet het geval zou zijn.

- De raming van de autofinancieringsmarge (AFM): de AFM wordt eveneens per budgetjaar
berekend en heeft enkel betrekking op de exploitatie. Tijdens de planningsperiode mag de
AFM nog negatief zijn. In 2019 moet de AFM minstens gelijk zijn aan nul.

IV.1.d. Ook het budget (= beleidsrapport) bestaat uit twee delen: de beleidsnota en de
financiéle nota. De beleidsnota vormt de vertaling van één jaar uit de strategische nota en de
financiéle toestand zijnde de aansluiting van het financieel evenwicht van het budget met de
cijffers uit het meerjarenplan.

IV.1.e. Aangezien het meerjarenplan geen statisch document is, zal men de cijfers aanpassen
in functie van de mate waarin de vooropgestelde doelstellingen uitgevoerd kunnen worden,
zoals voorzien of moeten worden bijgestuurd. Hierbij zal de opvolging van de doelstellingen
en actieplannen een belangrijke rol spelen. Nadat het Meerjarenplan is goedgekeurd, zullen
dan ook de nodige indicatoren ontwikkeld moeten worden om de evolutie nauwgezet te
kunnen volgen en bijsturen.

IV.1.f. Tenslotte zal na verloop van ieder budgettair jaar een jaarrekening worden gemaakt die
bestaat uit een beleidsnota en een financiéle nota, aangevuld met een samenvatting van de
algemene rekeningen.

IV.2. het stadsbestuur engageert zich ertoe om de opcentiemen op de onroerende voorheffing en
de aanvullende personenbelasting op hetzelfde niveau te houden.
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IV.3. Absoluut aandachtspunt blijft de beheersing van de personeelsuitgaven. Deze bedragen in
Aalst 42% van de totale uitgaven'. In vergelijking met de andere centrumsteden staat Aalst hier op
de weinig benijdenswaardige eerste plaats. De reéle, effectief door de stadskas gedragen
personeelsuitgaven (aandeel van de niet-gesubsidieerde personeelskost) moeten per jaar met
minimum 1% dalen, zodat we tijdens de gehele legislatuur 6% besparen. A fortiori is
budgetdiscipline hier noodzakelijk, zeker en vast wanneer rekening wordt gehouden met de stijging
van de pensioenuitgaven door het groot aantal pensioneringen in de volgende tien jaar.

In de mate dat de komende 3 jaar alleen al 18% van het huidig personeel met pensioen gaat, is dit
een belangrijke hefboom om de personeelskost effectief te doen dalen. De besparing kan dan in de
eerste plaats ook gebeuren door niet-vervanging van sommige personeelsleden die met pensioen
gaan.

De realisatie gebeurt door de clusterverantwoordelijken en de diensthoofden voorstellen te laten
formuleren om de te behalen doelstellingen te bereiken.

IV.4. Het is absoluut noodzakelijk dat Aalst inzake stadsvernieuwing en dienstverlening een
inhaalbeweging onderneemt ten opzichte van de andere Vlaamse centrumsteden. De prioritaire
strategische beleidsbeslissingen voor deze legislatuur liggen dan ook voor de hand:
- de verdere uitvoering van de stadsontwikkelingsprojecten die de vorige legislatuur zijn
opgestart
- en de realisatie van een Nieuw Administratief Centrum (NAC).

V. INTERNE ONDERSTEUNING

V.A. DIENST PERSONEEL

V.A.1. De stad Aalst biedt aan haar inwoners in het kader van haar dienstverlening 450
producten aan, wat goed is voor 951.000 bezoeken per jaar. De norm moet dan ook zijn om voor
elke Aalstenaar een snelle, efficiénte en klantvriendelijke dienstverlening op maat aan te bieden.
Elke Aalstenaar heeft in zijn contact met de stadsdiensten recht op een VIP-behandeling. Het is
onze ambitie om inzake de tevredenheid van de inwoners over de dienstverlening in de komende
zes jaar op te klimmen tot de top van de Vlaamse centrumsteden.

V.A.2. De stad Aalst is het voorbije jaar druk bezig geweest met haar dienstverlening aan de
Aalstenaar kritisch onder de loep te nemen. Hieraan is nog werk: een snelbalie voor wie maar
voor een korte verrichting op de stad moet zijn, dienstverlening via internet en telefoon waar
mogelijk, een stevige mix tussen hulp aan loketten door eerstelijnsconsulenten
(dienstverleningscoaches) en deskundigen per materie,...

Dit alles moet uitmonden in een betere en vlottere dienstverlening voor iedere Aalstenaar. Het
centraliseren van de stadsdiensten in één nieuw administratief centrum (NAC) is een absolute
noodzaak om een snelle, efficiénte en klantvriendelijke dienstverlening te kunnen aanbieden.
Voor de personeelsleden biedt dit NAC een aangename en dynamische werkomgeving.

V.A.3. De krachtlijnen van het project MOBIUS/STADTHUIS moeten dan ook verder worden
uitgewerkt waarbij de uitbouw van een Contact Center, Front Office, snelbalie en digitale
dienstverlening wordt voortgezet. Maar ook voor degenen die minder mobiel zijn, of niet mee zijn
met de digitale ontwikkelingen, moet er aangepaste dienstverlening zijn.

V.A4. Het personeel is vanzelfsprekend een cruciale partner in de hele keten van
dienstverlening. Dit personeel moet dan ook gemotiveerd zijn, goed opgeleid en gecoacht om
hun taken waar te maken. Hiertoe wordt hen de nodige ondersteuning geboden. In het hele
nieuwe concept van stadsorganisatie is het dan ook van groot belang dat het personeel zich
gewaardeerd weet en beseft dat ieder van hun een belangrijke rol heeft in het geheel.

' Bron: financieel profiel centrumsteden Belfius d.d. 19 juni 2012. Dit is het percentage na aftrek van de lonen voor onderwijs (geen reéle
uitgave voor de stad) en andere personeelssubsidies.
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De waardering voor de inzet van het personeel dient ook vertaald te worden in aangepaste
arbeidsvoorwaarden en een gepaste verloning. Als de stad een aantrekkelijk werkgever wil zijn,
ook voor schaarse profielen, moet ook hier gewerkt worden om het aanbod voldoende
aantrekkelijk te maken. Mits goede controle op de geleverde arbeidstijd en na de realisatie van
het NAC kunnen glijdende werkuren worden ingevoerd.

V.A.5. De personeelsdienst wordt verder geautomatiseerd om ook de eigen medewerkers op een
klantvriendelijke manier te kunnen bedienen en helpen.

V.A.6. De totale personeelskost van de stad Aalst is hoog in vergelijking met andere
centrumsteden. Het bestuur heeft de concrete ambitie om het aandeel van de niet-
gesubsidieerde personeelskost met 6% te reduceren, zoals hierboven gespecifieerd (zie 1V.3).

V.A.7. Het ‘budgethouderschap’ zal worden ingevoerd, minstens op het niveau van de
clusterverantwoordelijke. De praktische uitwerking gebeurt geleidelijk, en onder begeleiding,
maar begint niet later dan 1 januari 2014.

V.B. DIENST INFORMATICA

V.B.1. Situering:

ICT is een middel om bruggen te bouwen tussen mensen. Deze bruggen maken het mogelijk dat
mensen met elkaar communiceren, informatie uitwisselen, samenwerken en elkaar diensten
verlenen. ICT draagt bij tot een bruisende dynamiek tussen mensen, tussen organisaties, maar
ook tussen alle soorten van (technische) apparatuur onderling.

V.B.2. Geconcretiseerd in maatregelen ziet zulks er als volgt uit:
Op korte termijn:
- Uitrol van een nieuw telefonieplatform en contactcenter, en verdere optimalisatie van de
vaste en mobiele telefonie
- Uitrol van een vernieuwd intranet
- Verdere uitbouw van Aurora tot centraal notulenbeheerpakket
- Uitrol draadloze netwerkvoorziening in de stadsgebouwen en eventueel de
publiekstoegankelijk ruimten
- Verbeteren van de multimediavoorzieningen in de vergaderzalen (smartboard + wifi)
- Aankoop van tablets en smartphones na de hervorming van de huidige werkprocedures
- Verdere optimalisatie van de datacenters.
Op langere termijn:
- Werk maken van het nieuw multikanaals dienstverleningsconcept waarbij we de burger
centraal plaatsen
- Technisch faciliteren van thuiswerk.

V.C. DIENST STADSMARKETING EN COMMUNICATIE

V.C.1. Er moet zo vlug mogelijk een strategisch communicatieplan komen. De stad Aalst moet
imagoverbeterend communiceren.

V.C.2. De grafische uitwerking van een nieuwe huisstijl en stadslogo dringt zich zonder meer op,
waarbij veel innovatiever en creatiever mag worden gedacht dan wat tot op heden werd
voorgebracht. De huisstijl en logo-ontwikkeling verdienen een nieuw elan.

V.D. DIENST JURIDISCHE ZAKEN EN BESTUURSONDERSTEUNING

V.D.1. Binnen de dienst Juridische Zaken wordt opvolging gegeven aan de verzelfstandiging van
de gemeentelijke entiteiten, waarvoor reeds het voorbereidend werk door de genoemde dienst
werd verricht.

Er wordt binnen deze dienst ook een centraal punt in het leven geroepen waar alle
overeenkomsten dewelke de stad direct of indirect verbinden, worden opgesteld en/of nagezien.
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V.D.2. Naar specifieke bevoegdheden (o.m. Raad voor Vergunningsbetwistingen, Raad van
State, Vreemdelingendossiers,...) wordt gestreefd om met advocaten te werken die thuis zijn in
de specificiteit van de hen toebedeelde dossiers.

V.D.3. De uitwerking van een performant GAS-systeem (zie verder) gebeurt via aansturing vanuit
deze dienst.

V.D.4. De problematiek van het terugkooprecht wordt globaal geanalyseerd, echter rekening
houdende met alle hangende rechtszaken in deze problematiek.

V.D.5. Er wordt werk gemaakt van het opstellen van een stedelijke Codex, waarin alle
regelgeving is opgenomen en geactualiseerd wordt bijgehouden.

VI. EACILITY

VI.1. Facility is de cluster die instaat voor de gebouwen eigendom van de stad of gehuurd door de
stad.

Facility biedt technische en logistiecke ondersteuning voor de stadsorganisatie. Een goeie
organisatie moet ervoor zorgen dat alle andere diensten worden bediend op een correcte en viotte
manier.

Het onderhoud van de stadsgebouwen moet gericht zijn op een kostenefficiént beheer.

VI.2. Er komt een externe audit van de werkhuizen. De omvorming tot IVA / AGB Facility wordt
onderzocht. De reeds gevraagde audit door Mébius wordt verder afgewerkt.

VI.3. Acties

- Een goed onderhoud en een aangepast klimaat in de stadsadministratie zorgen voor de
ideale werkomgeving voor tevreden stadsmedewerkers.

- Energievriendelijk beheer van de gebouwen van de stad en duidelijke procedures om de
stadsdiensten op een correcte manier te bedienen, staan hierbij centraal.

- Er wordt gezorgd voor goede interne mobiliteitsmodi door een modern wagenpark na te
steven, goede dienstfietsen, een autopool, degelijk gebruik van de parkeervoorzieningen
van de stad.

Vil. VRUETIJD

VILLA. CULTUUR

VII.A.1. Onze stad heeft een bijzonder rijk verenigingsleven. Het stadsbestuur wil dit vrijwaren en
ondersteunen door faciliterend op te treden en een coherent beleid te voeren waarbij alle
doelgroepen aan bod komen: senioren, gezinnen met kinderen, jongeren, bemiddeld en minder
bemiddeld,... Ook kinderen zijn een belangrijke doelgroep die we als stad actief willen
aanspreken.

VIILA.2. Cultuur moet bereikbaar zijn voor iedereen. Door het wegwerken van prijsdrempels
moeten ook gezinnen met kinderen gemakkelijker hun weg vinden naar het cultuuraanbod in
onze stad. De Uitpas moet verder gepromoot worden. We bekijken of de Uitpas met Kansentarief
kunnen uitbreiden naar nieuwe doelgroepen.

VIILA.3. Het verenigingsleven kan verder op subsidies en andere vormen van ondersteuning
rekenen. Organisaties of evenementen die in het buitenland een ruime bekendheid genieten zijn
culturele _ambassadeurs van onze stad. Ze moeten kunnen genieten van een structurele
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ondersteuning. De modaliteiten zullen worden vastgelegd in een reglement. Er wordt met de
betrokken organisaties een beheersovereenkomst opgemaakt.

VII.LA.4. CC De Werf blijft hét cultuurhuis in de binnenstad met regionale uitstraling. In de mate
dat er voor de bibliotheek een andere locatie wordt gevonden, wordt er een nieuw concept
ontwikkeld.

VII.LA.5. We gaan voor kunst in de wijken, waar mogelijk brengen we nieuwe kunstwerken in het
openbaar domein. Er wordt bekeken hoe, door een aangepaste programmatie, cultuur kan
ontsloten worden naar de deelgemeenten.

VII.A.6. Het stadsbestuur wil het lokaal talent voldoende aandacht geven, onder meer door de
organisatie van een biénnale ‘het Aalsters Salon’ als forum voor kunstenaars uit Aalst.

VIILA.7. We onderzoeken in welke mate de stad faciliterend kan optreden bij de uitbouw van een
professioneel stadstheater gezelschap.

VII.A.8. De dienst Cultuur houdt de regie in handen van de volledige cultuurprogrammatie in de
stad. Zij participeert in de site Tragel en zorgt voor een evenwicht in de programmatie van het
cultureel centrum en de site.

VII.B. TOERISME

VII.B.1. Als centrumstad is het niet aanvaardbaar dat onze toeristische dienst tot de B-categorie
behoort. Het moet onze ambitie zijn om in de A-categorie te spelen en dus te voldoen aan de
vereisten die dit met zich meebrengt. Het strategisch beleidsplan Toerisme 2012-2017 zal waar
nodig worden aangepast om aan de verwachtingen van het nieuwe kwaliteitskader van Toerisme
Vlaanderen te voldoen. Het is evident dat de nieuwe regeling zowel invloed zal hebben op de
invulling van het personeelskader als op de huisvesting van de dienst Toerisme.

VII.B.2. We willen het toerisme in Aalst tot een volwassen en volwaardige activiteit met regionale
uitstraling ontplooien. Dit betekent dat we ons niet langer kunnen tevreden stellen met de rol van
facilitator of regisseur van initiatieven, maar dat de dienst Toerisme ook als initiator van
dergelijke initiatieven optreedt.

VII.B.3. Onze stad scoort qua logiescapaciteit relatief hoog in vergelijking met naburige steden
zoals Sint-Niklaas, Lokeren, Oudenaarde of Dendermonde. Toch beschikt onze stad nog niet
over capaciteit die gericht is op specifieke doelgroepen, zoals jongeren. De stad Aalst moet zelf
geen jeugdherberg bouwen, maar moet inspelen op de mogelijkheden die zich eventueel
aandienen.

VII.B.4. Uit de ligging van Aalst moet meer gehaald worden op het vlak van MICE (Meetings,
incentives, congressen, events). Daarvoor zal natuurlijk in onze stad de nodige bijkomende
infrastructuur moeten voorzien worden. Dit belet niet dat we de huidige capaciteit al niet meer
kunnen promoten.

VII.B.5. De mogelijkheden tot subsidiéring door hogere overheden zullen grondig worden
onderzocht en alle opportuniteiten ter zake zullen worden benut (cf. het aanbrengen van
bewegwijzering, het opzetten van infozuilen,...).

VII.B.6. Eén paviljoen op de Hopmarkt wordt ingericht als toeristisch onthaalkantoor, en het
tweede paviljoen als multifunctionele ontvangstruimte.

Het paviljoen (vroeger ‘stadswinkel’ genoemd) zal als toeristisch onthaalkantoor ingericht
worden, volledig conform de toegankelijkheidsbepalingen, alsook voorzien zijn van toegankelijke
toiletten. Bovendien zal voldoende ruimte voorzien worden voor back-office en stockage. Het
gedeelte voor onthaal van bezoekers / toeristen zal volledig ingericht worden zoals prioritair
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voorgesteld in de subsidieoproep van Toerisme Vlaanderen (teneinde maximale subsidie te
bekomen).

Het paviljoen (vroeger ‘stadscafé’ genoemd) zal als stadshal met multifunctionele
ontvangstruimte ingericht worden. Hierin dienen de nodige accommodaties te worden voorzien
voor het organiseren van diverse activiteiten: naast een aparte ruimte voor toeristische ontvangst
van groepen (met projectiescherm en mogelijkheid tot verduistering), ook, onder andere:
receptieruimte met toog, catering, lezingen, expo en tentoonstellingen,... en voor verhuur in
beheer van de stad.

VII.B.7. De dienst Toerisme onderzoekt de mogelijkheid tot vestiging van een stadsboerderij in
de Faluintjes, en dit in samenwerking met de dienst Ruimtelijke Ordening en de dienst
Landbouw.

VII.C. ERFGOED

VII.C.1. Omdat ons cultureel erfgoed onlosmakelijk verbonden is met onze rijke geschiedenis, is
het onze plicht dat roerend en onroerend erfgoed in ere te houden. Zowel de bewaring als de
ontsluiting van ons erfgoed zijn belangrijk. Het volstaat niet om waardevolle stukken te
verwerven, om ze vervolgens weg te stoppen in een depot. De collecties moeten op een
doordachte manier en volgens internationale standaarden worden bewaard, onderzocht en
gepresenteerd.

VII.C.2. De mogelijkheid tot de realisatie van een modern, hedendaags en erkend stadsmuseum
wordt onderzocht. Er wordt onderzocht of dit het best kan gebeuren op de huidige locatie, dan
wel op een nieuwe locatie.

VII.C.3. In de komende legislatuur gaat er speciale aandacht uit naar het project Honderd Jaar
Grote Oorlog, Priester Daens en Pieter Coucke.

VII.D. DIENST STEDELIJKE BIBLIOTHEEK

VII.D.1. Een toekomstgerichte bibliotheek kan geen louter boekenpakhuis zijn, maar moet zich
ontwikkelen als een open en toegankelijk huis van kennis, informatie, cultuur en ontspanning. Op
die manier wordt de bibliotheek een echte ontmoetingsplaats.

VII.D.2. De bibliotheek van de tweede stad van Oost-Vlaanderen heeft ook een belangrijke
centrumfunctie. Ze moet haar rol kunnen blijven spelen als drijvende kracht achter de interlokale
vereniging BibArt en binnen het provinciale bibliotheeksysteem van Oost-Vlaanderen.

VII.D.3. De huidige infrastructuur verhindert het efficiént werken. Afgezien van de vier filialen en
de drie bibliotheekpunten, zitten de diensten van de bibliotheek nu verspreid over verschillende
verdiepingen van De Werf en in Huis De Bolle. Binnen de huidige infrastructuur zijn geen zinvolle
acties mogelijk. Om aan de hierboven geformuleerde missie tegemoet te komen, is een nieuw
bibliotheekgebouw een absolute prioriteit.

VII.D.4. De inhaalbeweging wordt verder gezet om de filialen Herdersem en Nieuwerkerken
inzake dienstverlening evenwaardig te maken aan Erembodegem en Terlinden. In de toekomst —
na een eventuele verkoop van kasteel Terlinden en na noodzakelijke herstructureringen — zullen
er in elk geval en als absoluut minimum drie volwaardige buitenposten van de centrale
bibliotheek gehandhaafd blijven, namelijk één voor respectievelijk het noorden (Hofstade,
Gijzegem), het zuiden (Erembodegem, Nieuwerkerken) en het oosten (Faluintjes).
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VILLE. SPORT

VII.LE.1. Vanuit het decreet ‘Sport voor allen’ is sport een kerntaak van onze stad. Het is de
bedoeling om de participatiegraad van de Aalstenaar te verhogen. Dit bestuur wil bijgevolg door
actieve sensibilisering meer mensen ertoe aanzetten om te sporten. Het bestuur wil de
bestaande sportinfrastructuur behouden en indien mogelijk (cf. subsidi€ring) nieuwe
sportinfrastructuur realiseren.

VII.E.2. Het decreet 'Sport voor Allen', dat voorziet in middelen waarmee gemeentebesturen een
grotere toegankelijkheid en meer diversiteit in de sportbeoefening kunnen realiseren, zal verdere
uitvoering kennen. Aalst zal aansluiting vinden bij het topsportactieplan van de Vlaamse regering.

VII.LE.3. Sport is niet alleen belangrijk voor de gezondheid van de Aalstenaars. Sport heeft
eveneens een belangrijke sociale taak. Het is een hefboom voor integratie en voor veel mensen
vormt sport een belangrijk moment van sociale interactie. De huidige werking van de sportdienst
en het beleidsdomein sport moeten behouden blijven en versterkt worden.

VII.E.4. Met betrekking tot SportAG zal de verzelfstandiging bevestigd en versterkt worden. Een
Autonoom _Gemeentebedriff sport zal alle sportinfrastructuur en concessies omvatten
dienaangaande die nuttig zijn voor het algemeen sportbeleid. Het SportAG zal operationeel
gemaakt worden, rekening houdend met de hierboven vermelde doelstellingen inzake
personeelsbeleid (cf. AGSA). Op die manier kan de scheiding tussen strategische en
operationele doelstellingen gerealiseerd worden.

VII.LE.5. We realiseren het multifunctioneel sportcomplex Schotte. Teneinde dit multifunctioneel
sportcomplex maximaal tot zijn recht te laten komen, moet onderzocht worden of de bouw van
een sporthotel (mogelijk in combinatie met een jeugdherberg of andere low budget
accommodatie) in de buurt haalbaar is.

VII.E.6. Buurtsport willen we behouden als hefboomproject bij buurtwerking. Tevens wil deze
stad een basisaanbod creéren van sportinfrastructuur in elke buurt of wijk in de stad en in de
deelgemeenten.

VII.LE.7. We willen Aalst profileren als sportstad. Het bestuur zal dan ook de bestaande grote
sportevenementen ondersteunen. (Internationale Jumping Aalst, Peter van Petegem Classic en
Natourcriterium). Er wordt gestreefd naar het organiseren van een nieuw groot sportevenement
zoals een Belgisch kampioenschap in één of andere bekende discipline. Er wordt een
subsidiereglement en een beheersovereenkomst opgemaakt voor grootschalige sportactiviteiten.

VII.E.8. We willen een nieuwe beheersovereenkomst sluiten met onze sportieve ambassadeurs
Okapi Aalstar en voetbalclub Eendracht Aalst. Dit bestuur zal investeren in de infrastructuur en
hen logistiek ondersteunen. Alles zal echter vastgelegd worden in een klare
beheersovereenkomst, zodat elke partner duidelijk zijn rechten en plichten kent.

VIILE.9. De komende jaren moet nagedacht worden of het zwembad zal worden
gerenoveerd/uitgebreid. Het zwembad en het beheer ervan worden best ondergebracht in het
Sport AG, dan wel binnen een intercommunaal samenwerkingsverband. Verder onderzoek dringt
zich op.

VII.E.10. Het bestuur wil structureel werk maken van workshops, colloquia en informatieavonden
over verantwoorde en professionele (jeugd)sportbegeleiding in de sportclubs die
wetenschappelijk onderbouwd zijn en geinspireerd zijn op goede praktijkervaringen.

VII.E.11. We voorzien in investerings- en werkingssubsidies voor sportverenigingen en maken in
samenspraak met deze verenigingen een nieuw sportbeleidsplan op. We maken een
subsidiereglement op dat zich baseert op de jeugdwerking, professionalisering van de werking
en aandacht voor de kansengroepen.
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VIL.LF. JEUGD

VII.F.1. Het huidig jeugdbeleid wordt verder gezet en versterkt. Het is de taak van de stad een
integraal jeugdbeleid te voeren: we willen kinderen en jongeren betrekken bij beslissingen in alle
voor hen relevante beleidsdomeinen (bv. inrichting openbaar domein).

VII.LF.2. We blijven de jeugdverenigingen (werking & investeringen) subsidiéren. Het
subsidiereglement voor infrastructuurwerken van jeugdverenigingen is een belangrijk instrument
en wordt verder uitgebreid voor alle soorten werken.

VII.F.3. Het jeugdbeleid moet zichtbaar zijn tot op wijkniveau, via onder meer buurtsport en op
jongeren gerichte ontmoetingsplaatsen in de wijken of deelgemeenten. Onder impuls van de
jeugddienst worden er sport- en speelvoorzieningen voorzien in nieuwe woonprojecten en in
bestaande woonwijken in Aalst centrum en in de deelgemeenten.

VII.F.4. De stad heeft de ambitie om door middel van de bestaande jeugdwerkers actief
betrokken te zijn bij de werking van de jeugdhuizen.

VII.F.5. Het bestuur zet een fuifbeleid op poten en zorgt voor bijkomende fuifcapaciteit. Het
voorstel van de Hopzaal en de Keizerspoort worden op korte termijn onderzocht.

VII.F.6. We zetten in op een actieve communicatie om de negatieve beeldvorming naar jongeren
bij te stellen.

VII.F.7. De werking van de jeugddienst wordt versterkt. We realiseren een jeugdcentrum met een
integrale dienstverlening voor jongeren in het onthaalcomplex binnen de eerste twee jaar van de
legislatuur. Dit centrum biedt een aantal infrastructurele basisvoorzieningen zoals bv.
repetitieruimtes.

VII.F.8. De stad Aalst moet zelf geen jeugdherberg bouwen, maar moet inspelen op de
mogelijkheden die zich eventueel aandienen. Om onze stad aantrekkelijk te maken voor niet
Aalsterse jeugdverenigingen willen we de aanleg kampeerweides voor jeugdbewegingen
stimuleren of zelf een initiatief daartoe nemen.

VII.LF.9. We stemmen vakantieopvang (speelpleinwerking) af op de andere initiatieven en zorgen
er voor een integraal beleid. Na afloop van de editie 2013 wordt de huidige werking globaal
geévalueerd, inclusief de mogelijkheid om de speelpleinwerking al dan niet in eigen beheer te
laten doorgaan.

VII.G. SENIOREN

VII.G.1. Senioren vormen een steeds grotere groep in onze samenleving: dat is in Aalst niet
anders. Het is belangrijk om te onderlijnen dat er in deze groep heel wat mensen actief kunnen
en willen zijn. Het beleid moet hier maximaal op inzetten.

VII.G.2. De stad kan op verschillende manieren een rol spelen inzake activiteiten die

aantrekkelijk zijn voor senioren:

- De stad kan er mee voor zorgen dat senioren efficiént geinformeerd worden over de
activiteiten die senioren- of andere verenigingen aanbieden en die voor de doelgroep
aantrekkelijk kunnen zijn;

- De stad kan ook logistieke ondersteuning geven aan specifieke initiatieven;

- Tenslotte kan de stad in beperkte mate ook zelf activiteiten organiseren die voor onze
actieve senioren aantrekkelijk zijn.

VII.G.3. De wenselijkheid van een seniorenbeleidsplan zal onderzocht worden. Hierin zullen
verschillende thema’s uitgediept worden, zoals gezondheid (preventie en toegang tot hulp en
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dienstverlening) en de woonsituatie, naast maatschappelijke participatie (verenigingsleven, sport,
cultuur...) en het algemeen welbevinden (sociale netwerken, onveiligheidsgevoel, armoede,... bij
senioren).

Uiteraard zullen hier de andere stedelijke en provinciale actoren, en specifieke actoren uit de
sector (ziekenfonds, mantelzorg,..) bij betrokken worden.

VIILH. EVENEMENTEN

VII.H.1. Het evenementenbeleid zal voortaan op een meer coherente en doeltreffende manier
worden gevoerd, onder meer door optimalisering van sponsoring en promotie. Evenementen
zullen coherent verlopen via het evenementendraaiboek. Samen met de zalenverhuur, het
reglement ‘met medewerking van’ en ‘inname openbaar domein’ vormen ze elementen van een
gecoordineerd cultuurbeleid. Het verhuurreglement wordt in samenspraak met de verenigingen
geévalueerd en, indien mogelijk, klantvriendelijker gemaakt.

VII.H.2. De stad zal zich verder inzetten om een behoorlijke infrastructuur ter beschikking te
stellen van de vele verenigingen. Het is de ambitie van dit bestuur om een evenementenhal, een
beursvloer en/of een sportvloer te realiseren.

VII.H.3. We bouwen Cirk! verder uit als bovenregionaal cultureel evenement.

VII.LH.4. Er komt meer aandacht voor klassieke muziek, waarbij wordt onderzocht of de
samenwerking met het Festival van Vlaanderen opnieuw kan worden geintensifieerd. We
behouden de beiaardconcerten en geven onze unieke beiaard een plaats in het cultureel aanbod
van de stad.

VII.H.5. Carnaval blijft het cultureel en toeristisch evenement bij uitstek voor Aalst. Beleidsmatig
worden drie pistes onderzocht:

- Rustiger plein in de feestzone i.s.m. de horeca

- Uitbreiding of herlocalisatie carnavalshallen (i.f.v. masterplan Albrechtlaan)

- Carnaval moet het hele jaar door beleefd kunnen worden.

VII.H.6. Een groots opgezet nationaal tentoonstellingsproject van hedendaagse kunst is de
minimale ambitie voor de stad.

VII.LH.7. Alle in dit punt VII. vermelde projecten zijn zinvol en worden principieel behouden met
voorbehoud voor de betaalbaarheid van het geheel, waarbij desgevallend keuzes en/of prioritaire
doelstellingen zich opdringen.

VIIl. LEREN, GEZIN EN SAMENLEVING

VIIILA. VREEMDELINGENZAKEN, INBURGERING & VLAAMS KARAKTER

VIII.A.1. Organisatie
1.1. Er was de vaststelling dat er te weinig coodrdinatie is tussen de dienst Niet-Belgen
(vreemdelingenzaken) en de dienst Integratie, hoewel beide diensten grotendeels voor
hetzelfde doelpubliek werken. Bovendien bieden ook de dienst Burgerlijke Stand en de dienst
Bevolking producten voor vreemdelingen aan.
Dit gebrek aan samenwerking en uitwisseling van informatie staat ook in het
Beleidsmemorandum Aalst 2012 (11-20) als pijnpunt aangegeven.
Naar het voorbeeld van onder meer Mechelen zullen de dienst Niet-Belgen en de dienst
Integratie fusioneren tot één dienst op één locatie (van zodra dit kan: het NAC), die tevens
aan alle niet-Belgen de producten zal aanbieden die op dit ogenblik door de dienst Burgerlijke
Stand en de dienst Bevolking worden aangeboden. Deze fusie is ondertussen reeds
gedeeltelijk doorgevoerd.
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1.2. Deze gefusioneerde dienst ‘Vreemdelingenzaken en Inburgering’ moet over
voldoende gekwalificeerd personeel beschikken om het groeiend volume aan soms complexe
opdrachten naar behoren te vervullen. Vanzelfsprekend kunnen er geen bijkomende
opdrachten worden overgeheveld zonder dat er personeel meegaat. Op korte termijn — in de
loop van 2013 — zal er een contract worden afgesloten om in een externe ondersteuning
inzake Internationaal Privaatrecht te voorzien (voornamelijk inzake de controle van
voorgelegde akten naar vorm, inhoud en legalisatie). Deze werkwijze wordt na 1 jaar
geévalueerd.

VIIILLA.2. Vreemdelingenzaken

2.1. Inzake  ‘Vreemdelingenzaken’  (registratie = vreemdelingen,  verblijfskaarten,
adresveranderingen, attesten van immatriculatie, arbeidskaarten, dossiers 9bis, controle van
akten, afleveren van akten, afleveren van bevel om het grondgebied te verlaten, vrijwillig
terugkeerbeleid,... alsook controle op schijnhuwelijken, schijnsamenlevingscontracten en
schijnerkenningen) kiest het bestuur voor een correcte en strikte toepassing van de bestaande
wetgeving door de bevoegde ambtenaren. Dit zal gebeuren met respect voor de rechten en
de plichten van eenieder.

2.2. Er zal, opnieuw naar het model van onder meer Mechelen, samenwerking en geregeld
overleg zijn met de relevante diensten bij de politie (op te richten cel) en de relevante diensten
van het OCMW.

VIII.A.3. Inburgering
3.1. De stad versterkt en bouwt voort op het inburgeringsbeleid van de Vlaamse regering. Er
wordt gekozen voor een meer aanklampend beleid. De focus wordt gelegd op resultaatgericht
werken op het vlak van taalkennis, onderwijs, opleiding, emancipatie van het individu (met
bijzondere aandacht voor vrouwen) en deelname aan het Aalsterse gemeenschapsleven.

3.2. We zetten de reeds bestaande tendens verder om af te stappen van kleine projecten en
over te schakelen naar het uitbouwen van structurele projecten, die jaarlijks kunnen
gecontinueerd worden (Beleidsmemorandum 2012, 11-18).

We zetten verder in op initiatieven die aan punt 3.1. beantwoorden, met bijzondere aandacht
voor de projecten die nieuwkomers aanmoedigen om Nederlands te leren. Er wordt
onderzocht hoe er beter kan worden samengewerkt met scholen en opleidingscentra en hoe
de inzet van vrijwilligers bij het geven van taalcursussen kan worden aangemoedigd.
Taalcursussen en projecten in de aard van Babbelonié, Ouderwijs/Onderwijs, Samen
Inburgeren en Taalbubbels worden verder gezet en versterkt.

Het gebruik van inburgeringscoaches wordt aangemoedigd. Deze manier van werken geeft
aan nieuwkomers de kans om Nederlands te oefenen in een informele context en om een
netwerk uit te bouwen. Tegelik wordt een groter deel van de bevolking bij het
inburgeringsbeleid betrokken.

3.3. Bij problemen tussen bewoners van onze stad, moet er kort op de bal gespeeld en
vermeden worden dat problemen etteren.

3.4. Door structurele vormen van huwelijksmigratie moet de inburgering van nieuwkomers
telkens weer opnieuw beginnen. Conform het beleid van de Vlaamse regering zal het
stadsbestuur de betrokken gemeenschappen sensibiliseren om de gevolgen van deze
migratievorm duidelijk te maken en dergelijke huwelijksmigratie te ontmoedigen.

VIl .A.4. Vlaams karakter

VIII.LA.4.1. Situering en doelstelling

De Viaamse Regering heeft een specifiek beleid ontwikkeld voor de zogenaamde Vlaamse
Rand, een groep van 19 gemeenten rond Brussel die te maken hebben met specificke
uitdagingen die het gevolg zijn van de snelle internationalisering van Brussel en omgeving. De
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jongste jaren wordt ook Aalst, net als de andere steden en gemeenten van de Dendervallei, in
toenemende mate met deze problematiek geconfronteerd. Dit fenomeen overlapt maar zeer
gedeeltelijk met de klassieke migratieproblematiek, aangezien Aalst ook in toenemende mate
voor Franstalige Brusselaars en niet-Nederlandstaligen EU-burgers een stad is waar ze willen
wonen, winkelen en/of werken.

Het stadsbestuur wil ter zake een aangepast beleid ontwikkelen, dat aansluit bij het beleid van
de Vlaamse Regering en dat geinspireerd is door maatregelen die in de gemeenten van de
‘Vlaamse Rand’ al hun nut hebben bewezen. Het doel is om te bekijken hoe een van nature
gastvrije stad de nieuwe inwoners warm kan maken voor de taal en de eigenheid van de
regio.

De brochure ‘Leidraad voor een goed Vlaams beleid’ van de Vlaamse Regering (online versie
op www.derand.be) dient hierbij als richtsnoer.

Er wordt binnen de bestaande personeelscapaciteit een team opgericht om dit beleid vorm te
geven.

VIII.LA.4.2. Taalbeleid

2.1. De administratieve dienstverlening aan stad en OCMW dient onverminderd en conform
de taalwetgeving in het Nederlands te gebeuren.

2.2. Eris nood aan één gemeenschappelijk taalbeleid, niet alleen voor de stadsdiensten maar
ook voor de door de stad georganiseerde of gesteunde initiatieven. Op dit ogenblik verschilt
de situatie van dienst tot dienst, en vaak van persoon tot persoon (cfr. kinderopvang, scholen,
gemeenschapswachten,...).

Deze situatie kan leiden tot onbegrip tussen collega’s en is verwarrend voor de niet-
Nederlandstaligen. Er zal een taalbeleid ontwikkeld worden dat vertrekt vanuit de dagelijkse
realiteit, en klantvriendelijkheid combineert met de correcte toepassing van de taalwetgeving
(Zie ook hierboven vermelde brochure Vlaamse Regering, p 24 e.v.).

2.3. De kennis en het gebruik van het Nederlands moeten gezien worden als een bindende en
emanciperende factor, die alle inwoners moet toelaten om aansluiting te vinden bij ons
Aalsters gemeenschapsleven.

VIILA4.3. Ook andere actoren in onze stad — zoals scholen, het verenigingsleven,
middenstand en individuele burgers - worden geconfronteerd met de gevolgen van de snelle
internationalisering. Het succes van het beleid is ook afhankelijk van de mate waarin de hele
samenleving kan worden gesensibiliseerd en bij het beleid betrokken. De stad zal hier een
codrdinerende rol spelen en op een diplomatische en vriendelijke manier alle betrokkenen
aansporen om zich in het beleid in te schakelen.

VIILA4.4. Aalst mag geen voorstad/slaapstad van Brussel worden, maar moet een
eigenzinnige, authentieke stad met een eigen karakter blijven. Dit zal bevestigd worden door
de goedkeuring van een ‘Vlaams Manifest’ in de gemeenteraad, de strikte toepassing van de
taalwetgeving, en een aantal zichtbare maatregelen (welkombord, straatnaamborden,...).

VIII.LA.4.5. De wettelijke en decretale bepalingen over de bevlagging van openbare gebouwen
en het plaatsen van de portretten van de koning en de koningin zullen nageleefd worden. De
Vlaamse, Belgische en Europese vlag worden altijd uitgehangen wanneer dit wettelijk en/of
decretaal wordt voorzien. Aan de gevel van het stadhuis aan de Grote Markt zullen steeds 5
vlaggen hangen, in de officiéle volgorde van voorrang (Aalst — Europa — Belgié — Vlaanderen
— Provincie). Bij alle andere bevlaggingen (zowel op straat als bijvoorbeeld op staanders in de
gemeenteraad en elders) worden enkel de vlaggen van Aalst, Vlaanderen en Europa gezet,
dit echter in de mate dat er ruimte is (als er slechts 1 plaats is, zal de vlag van Aalst geplaatst
worden). De bevlagging met andere vlaggen (themavlaggen, deelgemeenten, ...) zal steeds
voorwerp zijn van een beslissing van het cbs.

Alle koninklijke portretten in en aan stadsgebouwen worden verwijderd. Er komt een inventaris
(oplijsting) en de bewaring van voormelde portretten zal worden toevertrouwd aan het archief.

VIII.LA.4.6. De jaarlijkse 11-juli-viering wordt, in samenwerking met de dienst Cultuur, verder
ontwikkeld tot een volwaardige en eigentijdse viering, eventueel opgebouwd uit verschillende
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componenten waarin specifiecke doelgroepen zich herkennen en een maximaal aantal
Aalstenaars zich betrokken voelen.

VIII.B. GEBIEDSGERICHTE WERKING

VIII.B.1. Het stadsbestuur zal de noodzakelijke maatregelen nemen met het oog op de
kwaliteitsverbetering en de herwaardering van de Rechteroever, in het bijzonder de omgeving
Varkensmarkt, Molendries en omgeving Zwarte Hoekbrug.

De strategie voor Rechteroever volgt twee sporen:

1. Stimuleren van wie initiatieven neemt. De stad neemt ook zelf initiatieven.

2. Optreden tegen criminaliteit, overlast, huisjesmelkerij, domiciliefraude,...

De focus mag niet uitsluitend op Rechteroever liggen. We blijven alert voor andere potenti€le
probleemgebieden, zoals Watertoren, Volksplein, Astridpark,...

VIII.B.2. De Gebiedsgerichte Werking wordt op het gehele grondgebied van Aalst toegepast. De
coordinatie gebeurt door één politiek verantwoordelijke schepen vanuit de Strategische Cel, doch
multidisciplinair.

VIII.C. BURGERZAKEN

Voor het ceremoniéle gedeelte ter gelegenheid van huwelijken of jubilea zal worden gezocht
naar manieren om stijlwijzigingen door te voeren zodat deze belangrijke gebeurtenis in een
mensenleven de klasse uitstraalt die bij onze stad past.

VIII.D. DRUGS incl. INDRA

Het drugsfenomeen noodzaakt tot een integrale aanpak, via intergemeentelijke en intersectorale
samenwerking bij de uitbouw van een geintegreerd beleid inzake drugspreventie,
vroeginterventie, hulpverlening en handhaving. Hierbij is het belangrijk dat de handhaving nauw
aansluit bij de preventie en de (na)zorg: de strafvervolging wordt opnieuw ingesteld indien men
het afgesproken curatief traject niet respecteert.

Belangrijk voor Aalst zal zijn in de toekomst bijkomende capaciteit naar de regio te halen en de 3
domeinen (preventie, hulpverlening en handhaving) meer op elkaar af te stemmen. Bij
tussenkomst vanuit het RIZIV komen er voor de stad Aalst middelen vrij om in te zetten op de
beleidsmatige afstemming van de 3 domeinen preventie, hulpverlening en handhaving.

In  de beleidsaanbevelingen vanuit de Vlaamse overheid wordt op vlak van
welzijn/volksgezondheid/zorgverlening (waartoe drugbeleid behoort) ingezet op bovenlokale
samenwerkingen. Op vlak van handhaving is dit reeds een feit door het arrondissementeel
overleg op niveau parket en de samenwerking tussen de politiezones Aalst, Erpe-Mere/Lede,
Denderleeuw/Haaltert en Ninove.

Bovenlokaal samenwerken heeft dus zeker zijn nut op vlak van preventie (subsidiéring
provincie), hulpverlening (beleidslijn Vlaanderen) als handhaving (werkingen politie en parket).

VIIL.LE. DIENST ONDERWIJS

VIII.LE.1. De ruim zestig autonome onderwijsinstellingen op ons grondgebied bieden een ruime
keuze aan netten en onderwijsfilosofieén en maken van onze stad een volwaardige scholenstad.
Aalst oefent op die manier een grote aantrekkingskracht uit op kinderen en jonge mensen in de
ruime regio. Het bestuur wil ook in de toekomst deze troef maximaal uitspelen. Het is van het
grootste belang dat er in onze stad een breed onderwijsaanbod blijft bestaan, van
kleuteronderwijs tot hoger onderwijs en volwassenonderwijs.

De stad heeft daarbij een dubbele opdracht en verantwoordelijkheid: enerzijds als inrichter van
het stedelijk onderwijs, anderzijds als regisseur van het lokaal flankerend onderwijsbeleid.
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VIII.LE.2. De stad zal verder stedelijk onderwijs — inclusief het kunstonderwijs - blijven inrichten en
sterk investeren in zowel de scholen als het onderwijs zelf. Ook de leerlingen van het stedelijk
onderwijs hebben recht op kwalitatief en betaalbaar onderwijs in een goed uitgeruste
infrastructuur (cfr. Agion).

De scholen moeten mee inzetten op gezondheid (onder meer via de kwaliteit van de maaltijden
op school, gezonde snacks en aanbod suikervrije dranken) en duurzaamheid (goed geisoleerde
daken, passiefbouw,...). Er zal onderzocht worden of — en op welke manier — een
verzelfstandiging van het stedelijke onderwijsnet de efficiéntie en de transparantie ten goede kan
komen. Gezien de financiéle situatie waarin de stad verkeert, moeten ook in dit domein alle
uitgaven kritisch geévalueerd kunnen worden.

VIILLE.3. In het kader van het Flankerend Onderwijsbeleid (FLOB) neemt de stad Aalst een
regierol op zich die zowel een horizontale component (brede samenwerking met vele partners)
als een verticale component (samenwerking met verschillende beleidsniveaus) omvat.

VIILE.4. Ingevolge de invoering van een maximum leerlingencapaciteit per
school/vestigingsplaats vanaf het schooljaar 2013/2014 en een aangroei van de bevolking zal het
een uitdaging zijn om voldoende aanbod basisonderwijs te voorzien binnen een redelijke afstand
van de woning.

Er zal voortdurend moeten worden nagegaan of de per definitie beperkte middelen van de stad
niet rationeler kunnen ingezet worden, bijvoorbeeld door op bepaalde locaties verschillende
diensten aan te bieden (onderwijs, opvang, sport,...) in gemeenschappelijk te gebruiken
infrastructuur.

VIII.E.5. De organisatie van de buitenschoolse opvang wordt geoptimaliseerd (arbeidsregimes,
afstemming onderzoeken met initiatieven kinderopvang, pedagogische ondersteuning,...).

VIII.F. DIENST GEZIN

VIII.LF.1. Aalst wil een stad zijn waar jonge gezinnen (komen) wonen en zich thuis voelen. Een
goed georganiseerde kinderopvang is hierbij noodzakelijk. We realiseren bijkomende plaatsen in
de kinderopvang (eventueel door impulsen te geven aan private initiatieven), de vakantie-opvang
en de voorschoolse opvang. Een geintegreerd plan zorgt voor een duidelijke structuur in de
sector.

VIII.LF.2. Er wordt onderzocht in welke mate we kunnen komen tot meer gelijkberechtiging
(rekening houdend met alle elementen) en wat daarvan de consequenties zijn op het vlak van
budget en dienstverlening.

De werking van de eigen kinderopvanginitiatieven wordt geoptimaliseerd, waar mogelijk.

We trachten een kleinschaliger kinderopvang te realiseren, die beter aangepast is aan de noden
en wensen van kinderen en die zich in hun directe leefomgeving bevindt. Scholen, opvang in
gezinnen, oudercomités en wijkcomités kunnen hierin betrokken worden om een grotere
participatie te bekomen en het aanbod op de vraag af te stemmen.

VIII.LF.3. Er komt zo mogelijk een centraal loket waar het aanbod van alle kinderopvangplaatsen
gecentraliseerd wordt (Huis van het Kind).

IX.ROWEM

IX.A PLANNING EN STADSVERNIEUWING

IX.A.0. Algemene doelstellingen

De doelstellingen van het departement zijn primair vervat in het wettelijk kader dat geschapen
wordt door het decreet van 15 mei 2009, houdende de vaststelling van de Vlaamse Codex
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Ruimtelijke Ordening. Gezien het belang van deze regelgeving, worden de hoofdlijnen hieronder
opgelijst en meer bepaald:

“Art. 1.1.4. De ruimtelijke ordening is gericht op een duurzame ruimtelijke
ontwikkeling waarbij de ruimte beheerd wordt ten behoeve van de huidige
generatie, zonder dat de behoeften van de toekomstige generaties in het
gedrang gebracht worden. Daarbij worden de ruimtelijke behoeften van de
verschillende maatschappelijke activiteiten gelijktijdig tegen elkaar afgewogen.

Er wordt rekening gehouden met de ruimtelijke draagkracht, de gevolgen voor
het leefmilieu en de culturele, economische, esthetische en sociale gevolgen. Op
deze manier wordt gestreefd naar ruimtelijke kwaliteit.”

Duidelijke en transparante beleidskeuzes dienen gemaakt te worden. Via een doelmatige
planning en een adequate projectbegeleiding, een efficiént en viot vergunningenbeleid, een
correcte informatieverstrekking en een strikt handhavingsbeleid kunnen garanties geboden
worden voor een kwalitatieve woon- werk- en winkelomgeving in het verstedelijkte Aalst en een
versterkte belevingswaarde van de open en soms kwetsbare gebieden van onze stad. Een
degelijke Monumentenzorg en de vrijwaring van ons Aalsters Erfgoed maken deel uit van de
doelstellingen. De begeleiding van de processen die moeten leiden tot een goede ruimtelijke
ordening van onze stad zal, zoals trouwens decretaal voorzien, in handen liggen van de
Gemeentelijke Commissie van Ruimtelijke Ordening (GECORO) die zal samengesteld zijn uit
een sterke ploeg van deskundigen en vertegenwoordigers van de maatschappelijke geledingen.
Aalst moet en zal aantrekkelijker worden voor alle lagen van haar bevolking. Vooral jonge en
nieuwe gezinnen, die zullen instaan voor onze toekomst, moeten de kans krijgen om zich in een
aangename en betaalbare stadsomgeving te vestigen.

IX.A.1. Stationsomgeving: gefaseerd verderzetten van het huidige project.

De verdere realisatie van het stappenplan voor de Aalsterse stationsomgeving (deelprojecten) is
onontbeerlijk. In de loop van het proces zullen de noodzakelijke begeleidende maatregelen
getroffen worden. Dit stadsvernieuwingsproject zal als hefboom werken voor nieuwe stedelijke
ontwikkelingen in de Denderomgeving.

IX.A.2. Herontwikkeling van de Tragelsite op basis van deelRUPs.

Vestiging van evenementenhal en verdere ontwikkeling omgeving Station en Tragel met aanleg
van de Tragelweg. Aandacht voor het Okapi-dossier.

De Tragelsite moet verder worden ontwikkeld, waarbij we echter steeds rekening houden met de
financiéle repercussies op de begroting in het algemeen en op de andere projecten in het
bijzonder.

Het RUP Tragel werd goedgekeurd door de Bestendige Deputatie op 20 september 2007, met
uitsluiting van een deel. De Raad van State sloot het gedeelte op de linkeroever uit bij
vernietigingsarrest van 29 juni 2010. De opmaak van een RUP voor het uitgesloten deel dringt
zich op. Dit kan geschieden aan de hand van deel-RUP’s. Bij de aanvang van dit proces dient
een uitgebreide evaluatie gemaakt te worden van de bestaande toestand en bebouwing.

Er dient rechtszekerheid geschapen te worden omtrent de grootschalige winkelpanden en
activiteiten (o.a. indoorsport) die zich thans nog bevinden in het “industriegebied” volgens het
Gewestplan “Aalst-Ninove-Zottegem-Geraardsbergen”, goedgekeurd bij Koninklijk Besluit van 30
mei 1978. Dit initiatief wordt ondersteund door een convenant met het Autonoom
Gemeentebedrijf Stadsontwikkeling Aalst (AGSA).

Er dient ruimte voorzien te worden voor typische en actuele Aalsterse infrastructurele noden
zoals een polyvalente evenementenhal (o0.a. carnaval- en culturele festiviteiten — contract met
Vlaamse Overheid), een sporttempel en hotel- en congressenfaciliteiten, uiteraard met inbegrip
van voldoende parkeergelegenheid die qua aanleg en concept kadert in de belendende
woonentiteiten van de Dendermondsesteenweg, Denderstraat en Gheeraerdtstraat.

Een dergelijk complex dient Aalst op de kaart in Vlaanderen te zetten: uit de centrale ligging van
Aalst op de as Brussel-Gent en in de “Vlaamse Ruit” moet meer gehaald worden op het vlak van

MICE (Meetings, Incentives, Congresses, Events). De capaciteiten die door deze ingrepen zullen
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ontstaan, moeten optimaal gepromoot worden. Het zal deel uitmaken van een creatieve
stadsontwikkeling en city branding.

Dit project kan niet los gezien worden van de verdere ontwikkeling van de site “Pendelparking”
en de realisatie van een nieuwe “Tragelweg”.

Een gepast flankerend beleid dient gezocht te worden bij het Departement Openbare Werken &
Stadsvernieuwing en Mobiliteit.

IX.A.3. Crematorium.

Het stadsbestuur engageert zich om zo snel als mogelijk het crematorium op de Siesegemkouter
te helpen realiseren.

Het Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan “Regionaalstedelijk Gebied Aalst” (definitieve
vaststelling bij besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2003), deel 4, “Gemengd Regionaal
Bedrijventerrein Siesegemkouter” voorziet de realisatie van een industrieel-ambachtelijke zone
onder welbepaalde en strikte voorschriften.

De beleidsbeslissing om er tevens een crematorium in te planten, noodzaakt een verdere
verfijning van het RUP.

Een crematorium zal de centrumfunctie en het economisch weefsel van de stad Aalst versterken.
Het crematorium moet gerealiseerd worden binnen een zo kort mogelijke termijn. Een regelmatig
overleg tussen het AGSA, de projectcodrdinator en de stadsdiensten is daarbij een dwingende
noodzaak.

Het landschap van de Siesegemkouter zal gevrijwaard worden door adequate groene buffers in
harmonie met de omgeving. Er zal toegezien worden op een brede kwalitatieve en effectief
aangelegde buffer naar de omwonenden, een gefaseerde ontwikkeling van de terreinen en een
hoge kwaliteit van de aangetrokken bedrijven, minstens zoals voorzien door Secchi-Vigano.

Een nieuwe locatie voor de Onderneming Gedimat-Schelfhout is noodzakelijk.

Parallel met de ontsluitings- en wegenwerken aan de Siesegemlaan (R41) door het Vlaams
Gewest, dringt de sanering, meer bepaald de ondertunneling van de Gentsesteenweg (N9) en de
aanleg van een nieuw lichtengeregeld kruispunt zich op.

Specifiek naar de realisatie van het crematorium en de voorbereiding van het regionaal
bedrijventerrein en de projectopvolging door zijn huidig codrdinator zal dit project en zijn
coordinator ondergebracht worden in het AGSA. Verder onderzoek zal uitwijzen of de reéle
ontwikkeling in een afzonderlijk AG dient te gebeuren.

Het stadsbestuur zal rekening houden met het landbouweffectenrapport. De formele
onderhandelingen zullen tussen de Stad, de N.V. Schelfhout en Westlede moeten worden
gevoerd. Ook en vooral moet er een globale juridische en financieel-economische risicoanalyse
worden gevoerd naar volgende niet-limitatief opgesomde aspecten: onteigeningsmachtigingen,
herlocalisaties, prijs landbouwgrond of prijs industriegrond, terugverdiencapaciteit, opmaak
tijdslijn en meerjarenplanning.

IX.A.4. Uitwerking van het Masterplan Albrechtlaan in zijn huidige vorm.
Dit stadsdeel vormt een belangrike toegangspoort tot de stad en heeft enorme
ontwikkelingsmogelijkheden. Het is dringend aan opwaardering toe.

Het definitief Masterplan werd goedgekeurd door de Gemeenteraad van 21 december 2011. Het
omvat 6 delen:

- Centrum voor Rechteroever aan de Moorselbaan

- Ondernemerszone tussen Albrechtlaan en spoor

- Zorgwoonwijk Mijlbeek

- Evenementenpark

- Molenbeekvallei

- Parkenroute.
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Het Masterplan Omgeving Albrechtlaan is de basis voor verdere nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen. Voor bepaalde deelgebieden zullen we RUP’s opmaken met concrete
stedenbouwkundige voorschriften over de bestemming, de inrichting en het beheer van gronden.
De krachtlijnen van het Masterplan dienen verankerd te worden in juridisch afdwingbare RUP’s.
Er dient absolute aandacht te worden besteed aan de (her)ontwikkeling van de Florasite.

IX.A.5. Een gevangenis op de site Nederhaze mogelijk maken.

Via bovenlokaal overleg engageert het stadsbestuur zich om initiatieven mogelijk te maken welke
zouden kunnen leiden tot de implementatie van een gevangenis op de site Nederhaze, Hofstade
(zone voor openbaar nut — Gewestplan K.B. 30 mei 1978). De component van de creatie van
bijkomende lokale tewerkstelling is een decisieve parameter dewelke essentieel is voor de
beoordeling en ondersteuning van het project. Er wordt nagegaan of een tewerkstelling van
mensen uit eigen stad maximaal kan worden afgedwongen.

IX.A.6. Realisatie van multifunctioneel sportcomplex Schotte.
De realisatie van het complex kadert in de hierboven aangehaalde doelstellingen. Zie ook
hoofdstuk Sport.

IX.A.7. In geen geval bijkomende grote winkelcentra die concurrentie betekenen voor de
huidige handelszaken in het centrum.

IX.A.8. Andere aspecten en projecten

1. Het Ruimtelijk Structuurplan Aalst - Het huidige “Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan
Aalst” (RSA), goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 22 december 2003 is aan evaluatie
toe. Er dient overwogen te worden om het RSA te herzien in het kader van aanvullende en/of
gewijzigde ruimtelijke behoeften.

2. Ontwikkeling van de Pierre Corneliskaai - Het goedgekeurde deel van het hierboven
aangehaalde RUP Tragel (rechteroever) laat een snelle realisatie toe van projecten op de
voormalige site “Tupperware”, gelegen tussen de Pierre Corneliskaai, de Nieuwbrugstraat, de
Hertshage-Verbrandhofstraat en de R41. Volgens de voorschriften en bepalingen van het
RUP is deze site hoofdzakelijk bestemd als een stedelijk woongebied met openbare ruimten.
Het gedeelte tussen de Zwarte Hoekbrug en de Sint-Annabrug, met inbegrip van de Josse
Ringoirkaai, is dringend aan opwaardering en reconversie toe. De oude bedrijfsgebouwen
kunnen bij voorkeur herbestemd worden voor gemengde projecten voor wonen en werken. De
opmaak van een RUP dringt zich op.

3. Uitbreiding Stadspark - Project Stuwsluis — Wonen aan de Dender

Een herziening en herbestemming van het vigerende BPA “Stadspark”, goedgekeurd op 11
april 1989, is noodzakelijk. Er dienen planologische initiatieven genomen te worden om tot
een meer kwalitatieve invulling te komen van het gebied. Een strikte timing is hier
aangewezen. De bestaande en sterk verouderde (zelfs bouwvallige) stuwsluis is dringend aan
herlokalisatie toe verder stroomopwaarts. In de zin van het Gewestelijk Ruimtelijk
Uitvoeringsplan “Regionaalstedelijk Gebied Aalst” (definitieve vaststelling bij besluit van de
Vlaamse Regering van 10 juli 2003), deel 5, “Stedelijk Natuurelement Osbroek-Gerstjens”
dient de relatie tussen het Stadspark, de Osbroek, de Dender en de Gerstjens versterkt te
worden.

Met betrekking tot het element "wonen” zal bijzondere aandacht besteed worden aan
adequate groene strips, een goed georganiseerde bebouwing, een compacte ontsluiting van
het gebied en het versterken van de relatie met de Dender (“wonen aan het water”) en het
Stadspark.

4. BPA “Keizerspoort” - Het Bijzonder Plan van Aanleg “Keizerspoort”, goedgekeurd bij besluit
van 10 januari 2000, is achterhaald. Een herziening of de opmaak van een RUP is aan de
orde. In elk geval dient voorzien te worden in een verbeterde en veilige voetgangersverbinding
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met de stadskern. Een belangrijk gegeven in deze materie is dat het aanzienlijk deel van het
plangebied in stadseigendom ligt.

5. Immerzeeldreef - Het Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan “Regionaalstedelijk Gebied
Aalst” (definitieve vaststelling bij besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2003), deel 12C,
“Stedelijk Woongebied Immerzeeldreef’ voorziet de realisatie van een “nieuw voorbeeld
woonproject”.

Door het Gewestelik RUP werd de voormalige bestemming “woonuitbreidingsgebied”
(Gewestplan K.B. 30 mei 1978) herbestemd tot stedelijk woongebied. Het gebied is nu
aansnijdbaar voor particuliere of groepswoningbouw.

Een beeldkwaliteitsplan is in de opmaak.

Het is de bedoeling van op termijn jonge en werkende gezinnen aan te trekken. Sociale
aspecten mogen evenwel niet uit het oog verloren worden. In een dergelijk grootschalig
woongebied dringt zich een strikte fasering op die moet toelaten om de verdere
ontwikkelingsstappen correct in te schatten en te evalueren.

6. Stadsbos — Regionaalbos — Heuvelpark (Moorsel-Baardegem-Erembodegem-Meldert) - De
stad wenst de achteruitgang van natuur zoveel mogelijk tegen te gaan. Een project dat op dit
vlak stimulerend werkt, is het strategisch project Erembald-Karvaalbos, waarin gestreefd
wordt om bepaalde stukken versnipperd bos met elkaar te verbinden en aldus tot een
‘regionaal netwerk natuur” te komen met behulp van betoelaging door de hogere overheid.
Het is uiteraard noodzakelijk dat deze natuur- en bosgebieden beter beheerd worden
(flankerend beleid: departement Leefmilieu).

Stappen dienen gezet te worden om deze doelstellingen te bestendigen en juridisch vast te
leggen in RUP’s. Een eerste fase daarin is de opmaak van het RUP “Heuvelpark”. Het
Ontwerp RUP werd voorlopig vastgesteld in zitting van de Gemeenteraad van 31 januari
2012.

8. Lokerenveldstraat - Er werd op 21 mei 2012 een convenant gesloten met het AGSA waarbij
het de opdracht kreeg om de aldaar gelegen stadsgronden tot ontwikkeling te brengen. Het is
de bedoeling in om reeds in 2013 deze gronden aan de privé-markt aan te bieden.

9. Gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen - Niet iedere optie met betrekking tot de
goede ruimtelijke ordening van het grondgebied kan vastgelegd worden in een planologisch
initiatief. Als aanvulling daarop heeft de wetgeving de mogelijkheid voorzien tot
stedenbouwkundige verordeningen. Het bestaande bestand aan verordeningen moet
onderzocht en getoetst worden aan de hand van de hedendaagse noden. Het moet
geactualiseerd worden en desnoods gewijzigd, aangepast of aangevuld worden (flankerend
beleid: Juridische dienst). In casu kan worden onderzocht of er woonuitbreidings-
mogelijkheden zijn in de deelgemeenten.

IX.A.9. HET VERGUNNINGENBELEID

Sinds 1 maart 2012 is de stad Aalst ontvoogd overeenkomstig de decretale bepalingen van de
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. Dit houdt in dat het vergunningenbeleid vrijwel volledig
onder gemeentelijk beheer valt.

Bij de behandeling van de aanvragen om stedenbouwkundige vergunningen en
verkavelingsvergunningen dient er, onder leiding van de bevoegde gemeentelijke
stedenbouwkundige ambtenaar, ingezet te worden op kwalitatieve woonprojecten en
verkavelingen, met oog voor de esthetische, maatschappelijke en economische waarden.

Dit geldt zowel voor het sterk verstedelijkte gebied als voor de meer open deelgemeenten.
Ondermeer het wonen boven winkels en scholen zal gestimuleerd worden.

Het afleveren van vergunningen moet vlotter en efficiénter gebeuren en binnen de decretaal
vastgelegde termijnen. Vereenvoudiging mag echter niet leiden tot willekeur. De aanvrager
van een vergunning verdient rechtszekerheid en een betere dienstverlening.
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De burger moet terecht kunnen bij de dienst Ruimtelijke Ordening voor correcte informatie
omtrent de vergunningsplicht, de stedenbouwkundige voorschriften en de eventuele gevolgen
van een bouwovertreding en/of een herstelvordering.

De meer klantvriendelijke dienstverlening bij de inleiding van een dossier kan daartoe soelaas
bieden.

De stadsdiensten moet tevens rekening houden met de noden van de burgers inzake de
toegankelijkheid van de openbare ruimten.

De Dbetrokken diensten dienen zich voor te bereiden op de komst van de
"omgevingsvergunning”. Dit initiatief zal bijdragen tot een transparant vergunningensysteem
dat niet enkel aandacht schenkt aan de bebouwing maar ook aan de aanleg van de
omgeving. Een afstemming tussen de betrokken diensten (Ruimtelijke ordening en Leefmilieu)
is hierin noodzakelijk.

De stad Aalst zal zich dienen voor te bereiden op de implementatie van digitale aanvragen; de
informatie-uitwisseling tussen de verschillende actoren zal daardoor aanzienlijk verbeteren.

IX.A.10. DE INFORMATIEPLICHT

De informatieplicht maakt uitdrukkelijk deel uit van de decretale bepalingen van de Vlaamse
Codex Ruimtelijke Ordening. Het instrumentarium van de informatieplicht bestaat o.a. uit de
stedenbouwkundige uittreksels, de stedenbouwkundige attesten, de plannenregisters en de
vergunningenregisters. Het beschikken over een degelijk instrumentarium is één van de
voorwaarden tot de “ontvoogding” van de gemeente.

Het vergunningenregister en het plannenregister dienen constant actueel gehouden te
worden. Momenteel wordt het vergunningenregister verder aangevuld met dossiers uit het
verleden en met de “vermoedens van vergunning” uit de periode van voor de organieke wet
van 29 maart 1962.

Alle bouwmisdrijven worden geregistreerd in het vergunningenregister zodat burgers correct
kunnen worden geinformeerd over de eventuele gerechtelijke procedures, vonnissen en
gevorderde herstelmaatregelen (herstel in de vorige toestand — aanpassingswerken —
meerwaarde).

In de toekomst zal gestart worden met het digitaliseren van de verkavelingsvergunningen
zodat de dienstverlening naar de burger en de instrumenterende ambtenaren gevoelig zal
verbeteren.

IX.A.11. HET HANDHAVINGSBELEID

Er dient meer ingezet te worden op het opsporen en vaststellen van bouwmisdrijven.
Prioriteiten daartoe dienen vastgelegd te worden. Er dient vooral aandacht geschonken te
worden aan wederrechtelijk gecreéerde meergezinswoningen (“huisjesmelkerij”), delicten in
de ruimtelijk kwetsbare gebieden en aan of in de omgeving van monumenten en erfgoeden,
schotelantennes op de voorgevel, weekendverblijven, enzovoort.

Wat het gedwongen herstel van overtredingen betreft, is vast te stellen dat dit onderdeel van
handhaving volledig stil ligt. De afgelopen 5 jaar werd geen enkele herstelvordering ingeleid.
Dit dient opnieuw opgestart te worden in functie van de te bepalen prioriteiten en
beleidskeuzes.

IX.A.12. MONUMENTENZORG EN STEDELIJK ERFGOED

Naast het bestaande bestand van beschermde monumenten en waardevolle stads-, dorps-,

en landschapsgezichten dient een geactualiseerde inventaris opgesteld te worden van

potenti€le monumenten en waardevolle gebouwen, sites of zichten. Er dient vermeden te

worden dat de burger in een positie van rechtsonzekerheid terechtkomt wanneer hij over een
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pand of eigendom beschikt of er een wil aankopen, en er achteraf blijkt dat het om een
waardevol erfgoed gaat waar bepaalde restricties kunnen worden op gelegd.

De dienst Ruimtelijke Ordening dient te worden betrokken bij het debat over de kerkfabrieken
en meer bepaald “Een toekomst voor de Vlaamse Parochiekerk” Het huidig kerkenbestand
van parochiekerken en annexen (...) noodzaakt tot een flankerend debat.

IX.B. WONEN
IX.B.1. BETAALBAAR - KWALITEITSVOL - AANTREKKEN VAN JONGE VERDIENERS

De stad Aalst heeft heel wat troeven en potentieel om uit te groeien tot een aangename
woonstad. De stad is centraal gelegen in Vlaanderen, op korte afstand van Gent en Brussel.

Het stadsbestuur heeft aandacht voor de negatieve gevolgen van een veel te snelle groei van
de stad. Het aanbod van relatief betaalbare, vrij kleine maar vaak verouderde woningen trekt
de aandacht van inwijkelingen uit andere (groot)steden. Deze migratietrend zet zich de laatste
jaren zeer snel door, met alle verschijnselen van samenlevingsproblemen tot gevolg. De
migratie kan leiden tot woonproblemen in enkele buurten. De gezonde sociale mix komt in het
gedrang. Aalst moet een actief beleid uitbouwen om met deze migratie om te gaan.

Tegenover deze instroom staat een stadsvlucht van de jongere generatie. Aalst wil zich
specifiek richten tot deze jonge generatie met een aanbod dat voldoet aan hun woonwensen
en met aandacht voor hun woonbeleving in ruime zin. Er wordt, ook in overleg met de sociale
bouwmaatschappijen, immobiliénmakelaars en projectontwikkelaars, een strategie ontwikkeld
om te komen tot meer betaalbare en kwaliteitsvolle woningen voor de huidige Aalsterse
bevolking.

Een stad écht aangenaam maken vergt niet alleen aandacht voor wat men doet, maar ook
voor de manier waarop men dat doet en hoe men erover communiceert met de bewoners. De
dienst Woonbeleid zal inzetten op de ‘woonbeleving’. Hoe meer de mensen kunnen
meedenken en meewerken, hoe meer zij het effect zullen waarderen. Ook de communicatie
over plannen, acties en resultaten zal veel frequenter gebeuren.

IX.B.2. GEBIEDSGERICHTE BENADERING VAN WOONPROBLEMEN

Geografisch gezien kampen enkele buurten met meerdere woonproblemen tegelijk.
Gebiedsgerichte aanpak is het meest aangewezen. Hiervoor wordt het Prikkelproject verder
ingezet als instrument om binnen een afgebakende zone diverse pijnpunten gecombineerd
aan te pakken. De ad hoc aanpak laat ook toe om versneld initiatieven uit te testen. Het
Prikkelproject staat voor een efficiénte en grondige aanpak, die echter slechts werkbaar en
haalbaar is over een beperkt geografisch gebied.

De leefbaarheid in elk deelgebied moet gegarandeerd worden door de natuurlijke mix van
bevolkingsgroepen te bevorderen. Gebieden waar de natuurlijike mix of de woonbeleving in
ruimere zin verstoord is, moeten gedetecteerd worden en er moeten actieplannen uitgewerkt
worden om de variatie en woningkwaliteit terug te herstellen via een totaalaanpak (mobiliteit,
openbare werken, ruimtelijke ordening).

We onderzoeken grondig de kwaliteit van het woonpatrimonium. Zo kunnen we de wijken die
in de toekomst bijkomende aandacht vragen in kaart brengen.

IX.B.3. DOELGROEPGERICHTE BENADERING VAN WOONPROBLEMEN

Er moet een woonbeleid uitgestippeld worden dat rekening houdt met de specificiteit van elke
doelgroep zoals bijvoorbeeld jonge gezinnen, huurders, ouderen, minder mobiele mensen...

Onze oudere bevolking woont vaak in de oudste en minst aangepaste woningen. Voor deze
groep is het aangewezen een projectgerichte aanpak uit te werken. We denken daarbij aan
aanpassingen om langer thuis te kunnen wonen, detecteren van ongeschikte woningen,
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bouwen van nieuwe woningen aangepast voor bejaarden, herhuisvesting, persoonlijke
begeleiding bij renovatie of verhuis.

IX.B.4. WONEN AAN HET WATER

Via diverse ruimtelijke uitvoeringsplannen worden nieuwe woongelegenheden gepland,
waarvan een groot aantal in de reconversiezone rond de Dender met kwaliteitsvol ‘wonen aan
het water’.

IX.B.5. WONEN BOVEN SCHOLEN

De 2 projecten “wonen boven scholen”: Zavel & Kerrebroek zullen gerealiseerd worden.

IX.B.6. LEEGSTAND

Aalst heeft nog een te groot aantal leegstaande, ongeschikte en onbewoonbare woningen,
vooral in de binnenstad.

Leegstaande panden halen het imago en de leefkwaliteit van een wijk naar beneden. Via een
getrapte procedure bestrijden wij leegstand: de stad levert informatie en ondersteuning bij
investeringen, maant aan bij leegstand (ook bij gebouwen van overheidsinstanties), heft een
met de tijd stijgende leegstandstaks en gaat tenslotte desnoods over tot gedwongen beheer of
verkoop. De leegstandstaks gaat omhoog. Het systeem van sociaal beheer wordt verder
uitgebouwd zodat krotten opnieuw leefbare panden worden die aan betaalbare prijzen
verhuurd worden.

Via het toekennen van premies voor bovenwinkelwonen en gevelrenovaties (ook voor
natuurlijke personen) moet de binnenstad en vooral het autovrije en —luwe gedeelte weer
actiever bewoond worden.

De sociale huisvestingsmaatschappijen kunnen leegstaande panden opkopen en renoveren
met als doel een herbestemming voor sociale woningen te realiseren.

IX.B.7. HUISUESMELKERIJ

We gaan voor een krachtdadige aanpak van huisjesmelkerij. Dit doen we door een hogere
krotbelasting die met de tijd stijgt en onteigening bij herhaling. De stad voert hiervoor een
actief grond- en pandenbeleid. De stad kan probleemplekken opkopen, opknappen en aan
betaalbare prijzen opnieuw aanbieden. We gaan hierbij de mogelijkheden van het
voorkooprecht maximaal gebruiken, ook om het ‘doorverkopen’ van de ene huisjesmelker
naar de andere tegen te gaan.

IX.B.8. STUDENTENKAMERS

Studentenkamers moeten kwaliteit bieden en voldoen aan de veiligheidsnormen. Wij zetten in
op voldoende controle om misbruik tegen te gaan. De huurkamers zijn er voor de studenten.
De stad stimuleert private bouwheren en onderwijsinstellingen om
samenwerkingsovereenkomsten af te sluiten om de betaalbaarheid van private huisvesting te
garanderen.

IX.B.9. SOCIALE EN BESCHEIDEN WONINGEN

We blijven investeren in sociale huisvesting. Maatregelen om sociale netwerken intact te
houden en het wonen in eigen streek mogelijk te maken horen daarbij. Zowel sociale huur- als
koopwoningen en bescheiden woningen blijven een belangrijk instrument om mensen die niet
terecht kunnen op de private woonmarkt toch een goed en kwaliteitsvol onderdak te bieden.
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Een uitbreiding van het aanbod van de sociale verhuurkantoren aan goedkope, kwaliteitsvolle
huurwoningen is aan te bevelen.

* 20 procent-regel - De normen bepaald in artikel 4.1.8 van het Grond- en Pandendecreet
waarbij de minimum- en maximumpercentages van de nieuw gerealiseerde woningen in
nieuwe woonverkavelingen, groepswoningbouwprojecten en projecten voor de bouw of
nieuwbouw van appartementen een sociale of bescheiden woning moet zijn, wordt in het
lokaal Aalsters reglement op 20% behouden.

Deze regel moet er mede voor zorgen dat het sociaal objectief (cf infra) kan worden
gerealiseerd zonder dat het de bedoeling is woonprojecten te realiseren met een te grote
densiteit.

* Bindend sociaal objectief - In het kader van het Grond- en Pandendecreet en de Vlaamse
Wooncode moet de stad tegen 2020 een bindend sociaal objectief realiseren. In 2014 wordt
de volgende ‘voortgangtoets’ gehouden. Tegen dan zou de stad 243 sociale huurwoningen,
116 sociale koopwoningen en 7 sociale kavels moeten hebben.

Alvorens op zoek te gaan naar locaties voor nieuwe huur- en koopwoningen, moeten alle
bestaande sociale huur- en koopwoningen in kaart gebracht worden. De bestaande
woonvoorraad moet beter geactiveerd worden. We moeten inzetten op de renovatie van het
bestaand patrimonium. Ook wat betreft de sociale woningen die eigendom zijn van de stad zal
gebied per gebied onderzocht worden in hoeverre deze woningen toe zijn aan renovatie met
het oog op verhuur of verkoop.

We zetten in de eerste plaats in op het realiseren van sociale koopwoningen. Wie een eigen
woning heeft, draagt daar automatisch ook zorg voor, en vestigt zich ook langer in de straat of
de wijk (sociale cohesie).

Daarnaast zal via de diverse projecten die zich in de voorbereidingsfase bevinden, gestreefd
worden naar het bereiken van dit sociaal objectief.

Bij de uitbreiding van het woonaanbod moeten bestaande bebouwde gebieden verder verdicht
worden en moeten de open groene ruimten gevrijwaard worden.

Nieuwe woonformules zoals kangoeroewonen, starterswoningen, serviceflats, hoogbouw..)
moeten bekeken worden.

Eigendomsverwerving is de beste verzekering voor de oude dag. Wie het financieel beter
krijgt, moet daarom gestimuleerd worden om vanuit de sociale huurwoningen de overstap te
maken naar de sociale koopwoning of private woning (eventueel met behulp van een sociale
lening). Dit zorgt tevens voor een goede doorstroming op de sociale huurmarkt.

* Sociale verhuurkantoren - De sociale verhuurkantoren moeten hun werkingsgebied nog
meer uitbreiden. Via bekendmaking van deze verhuurkantoren zal getracht worden private
verhuurders aan te zetten hun woning te verhuren via de sociale verhuurkantoren.

* Taalbereidheid - Het recht op een sociale woning impliceert ook een aantal plichten. In de
eerste plaats het leren van het Nederlands zodat bewoners met elkaar kunnen
communiceren, terecht kunnen op de arbeidsmarkt, het schoolwerk van de kinderen kunnen
opvolgen,...

Het sociaal woonbeleid zal een taal- en inburgeringsvoorwaarde voor kandidaat-huurders
invoegen in de huurcontracten (cf. het kaderdecreet Sociale huur van de Vlaamse
Wooncode): iedereen die op Aalsters grondgebied een sociale woning wil huren, moet kunnen
aantonen dat hij/zij bereid is om Nederlands te leren.

* Fraude bestrijden - Er mag geen onrechtmatig beroep gedaan worden op de sociale
huurmarkt. Wie zijn inkomen niet aangeeft, eigendommen verzwijgt, domiciliefraude pleegt,
moet hiervoor gesanctioneerd worden. Er moet dan ook meer samengewerkt worden met het
OCMW, SHM’s, politie, parket... om fraude te voorkomen (cf. antifraudecel OCMW).

* Toewijzingsregels - Toewijzingsregels en voorrangsregels zorgen er vaak voor dat wie een
laag inkomen heeft maar niet van een voorrangsregel geniet, uit de boot valt en jarenlang op
een wachtlijst blijft staan. De toewijzingsreglementen moeten dus aangepast worden zodat
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iedereen die recht heeft op een sociale woning, dat recht binnen een redelijke termijn kan
omgezet zien worden in een effectieve toewijzing.

De inschrijving bij een sociale huisvestingsmaatschappij of een sociaal verhuurkantoor wordt
aan alle sociale huisvestingsmaatschappijen en de verhuurkantoren doorgegeven met het oog
op een algemene inschrijving. Dit moet op termijn uitmonden in een centraal
inschrijvingsregister dat door alle betrokken huisvestingsmaatschappijen en verhuurkantoren
wordt gebruikt.

* Activering - Een job hebben is de beste manier om aan armoede te ontsnappen. Zeker wie
in een sociale woning woont, zou voldoende begeleid moeten worden naar een reguliere job.
Samenwerking tussen VDAB, de Woonwinkel, de dienst Sociale Economie, het OCMW en de
dienst Wonen moet op structurele wijze ingevoerd worden.

* Woonwinkel - De laagdrempeligheid van de woonwinkel wordt bewaakt.

[X.B.10. WONEN IN EIGEN STREEK

“Wonen in eigen streek” is een bijzondere regel voor overdrachten in gebieden met een hoge
interne of externe migratie-intensiteit. Driejaarlijks wordt de lijst geactualiseerd. Concreet moet
de overnemende persoon een voldoende band met de gemeente hebben. Deze voorwaarde
wordt beoordeeld door een provinciale beoordelingscommissie (wonen, werken, ..).

Aalst ligt vlak buiten de Vlaamse rand rond Brussel en kampt daardoor met dezelfde hoge
externe migratie als sommige steden en gemeenten in de Vlaamse rand. De stad zal
initiatieven nemen om opgenomen te worden op de lijst met steden die bijzondere regels kan
stellen om het wonen in eigen streek te bevorderen.

IX.B.11. FLANKEREND EN INTEGRAAL BELEID

Integraal samenwerken met de diverse diensten die impact hebben op woonomgeving is een
evidentie:
* openbare werken: aantrekkelijke/veilige straten in de binnenstad (type Arbeidstraat);
* ruimtelijke ordening: “garagereflex” stimuleren bij verlenen bouwvergunning;
* mobiliteit: eens de openbare parkings een feit zijn, moeten er bewonersplaatsen
voorbehouden worden in de binnenstad;
* sport- en speelweefsel die voorzien worden in de woonomgevingen.

De stad Aalst moet haar regisseursrol waarmaken door gericht samen te werken met private
en publieke spelers.

IX.C. DIENST LEEFMILIEU EN ENERGIE

IX.C.1. MILIEU

Het stadsbestuur streeft ernaar om de milieuvoetafdruk van de stad maximaal te verkleinen.

Ook als stad moeten we duurzaam omspringen met onze energiebronnen en water- en
luchtvervuiling bestrijden. Zorg dragen voor het leefmilieu betekent ook investeren in de
woonkwaliteit. Door vandaag aandacht te hebben voor groen en beter om te gaan met afval
zorgen we ervoor dat we ook morgen nog van onze buurt kunnen genieten.

De stad maakt werk van een geintegreerd handhavingsbeleid dat alle aspecten omvat die een
invloed hebben op de omgeving: milieu, ruimtelijke ordening en woonkwaliteit. In het
vooruitzicht van de toekomstige “omgevingsvergunning” is het nodig dat de diensten
Ruimtelijke Ordening en Leefmilieu intenser gaan samenwerken rond handhaving.

De stad neemt alle mogelijke maatregelen om de milieuvoetafdruk van de stad maximaal te
verkleinen op een billijke wijze rekening houdend met het primaat van de politiek.
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Mogelijke actiepunten:

We gaan volop inzetten op sensibilisering ter voorkoming van alle vormen van vervuiling.
Er zal een beperkt GAS-reglement tot stand komen met enkel leefmilieu-aspecten zoals
wildplakken, wildplassen, zwerfvuil/vervuiling, huisvuil, lawaai, overlast dieren.

We stimuleren klimaatvriendelijk wonen.

De bebossingsgraad van Aalst wordt zo mogelijks verhoogd door middel van de realisatie
van het project Erembald. In samenspraak met de sector en op basis van een historische
analyse, wordt onderzocht welke percelen in aanmerking komen voor herbebossing.

De ankerplaats (Kluisbos, Faluintjes, Abdij van Affligem) en het strategisch project
Erembald vormen de fundamentele basis voor het landschapspark de ‘Faluintjes’.
Realisatie van het landschapspark of erfgoedlandschap, ‘De Faluintjes’. Vanuit de stad en
de landbouwsector worden groene, sportieve en recreatieve projecten opgezet.

Het parkbos wordt gerealiseerd aan Hof Somergem.

De lopende initiatieven met betrekking tot het Kravaalbos en de hop dienen ook in dit
centrum te worden voorzien.

De dienst Leefmilieu werkt adviserend naar de andere diensten toe. De dienstverlening
naar de bevolking blijft primordiaal (bijvoorbeeld de noodzaak aan verlichting op de
looppiste of een fietspad gaat boven de eventuele lichtpollutie), alsook het faciliteren bij
evenementen (Jumping).

Bermonderhoud en gebruiken biologisch afbreekbare bestrijdingsmiddelen wordt — waar
mogelijk- gestimuleerd, indien noodzakelijk om de bermen proper te houden.
Duurzaamheidscriteria oordeelkundig inbouwen in het aankoopbeleid van de stad.

Nu al worden er waar het kan in overheidsopdrachten milieu-, ethische- en sociale criteria
ingebouwd om zo met de stad op een verantwoorde manier aan te kopen. We moeten
deze inspanningen verder zetten om voor alle overheidsopdrachten van de stad
systematisch te bekijken hoe men duurzame winsten kan realiseren.

Nieuwe groene wijken, straten en buurten - We verbeteren de duurzaamheid van de wijk
en hebben bij het bouwen van nieuwe wijken aandacht voor het milieu. Woningen
verbruiken er weinig energie en regenwater wordt er hergebruikt.

Waterbeheer - We blijven investeren in waterzuivering en werken verder aan het behalen
van de doelsteling om een maximale zuiveringsgraad te bekomen. Zeker in landelijk
gebied is het noodzakelijk elke inwoner aan te sluiten op het rioleringsstelsel, of op
kleinschalige waterzuiveringsinstallaties.

IX.C.2. ENERGIE

- Verder stimuleren van investeringen in groene energie.
- Verder ijveren voor betaalbare energiefacturen.
- Trekkersrol stad voor wagens op elektriciteit.

Vandaag is een klimaatneutrale stad nog een stevige ambitie, maar toch moeten we
maatregelen nemen om stap voor stap deze belangrijke doelstelling te kunnen bereiken.

Mogelijke actiepunten:

Een energievriendelijk nieuw administratief centrum.

Als stad moeten we het voorbeeld stellen. Met resoluut te kiezen voor energiearme
stadslocaties geven we aan dat het ons menens is met duurzame ontwikkeling.

Ecoscan voor locaties stad Aalst en zonne-energie op alle gebouwen van de stad Aalst.
Los van de belangrijke uitdaging om de stadsdiensten te centraliseren — wat ook een
gunstig ecologisch effect heeft — moeten we voor alle stadslocaties een investering doen
om het energieverbruik te beperken. Het merendeel van de energiebehoefte van de
locaties van de stadsdiensten moet gebeuren door middel van zonne-energie.
Energieleningen.

Groepsaankopen (groene stroom, dakisolatie, zonneboiler, .. ).

Samen maken we het verschil. Met verder te investeren in groepsaankopen kunnen we
de prijzen drukken van duurzame en groene wooninvesteringen. Lagere prijzen door
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gezamenlik aan te kopen, zorgt er voor dat meer Aalstenaars goedkoper en
milieuvriendelijker kunnen wonen.
- Stimuleren van passiefbouw en energieneutrale woningen.

IX.D. DIENST ECONOMIE

Lokale economie moet verder versterkt en gestimuleerd worden omdat het de ondernemers de
zuurstof biedt voor een welvarende en bruisende stad. Dit moet gebeuren in overleg met de
actoren zelf en de sociale partners. Aalst zal zich de komende jaren blijven profileren als
zorgstad.

De dienst Lokale Economie zal blijven investeren in activiteiten die het handelscentrum
ondersteunen. Dit bestuur wil de wekelijkse zaterdagmarkt bewaren en uitbreiden in het hart van
het stadscentrum rond de pleinen Grote Markt, Hopmarkt, Keizerlijk Plein en Vredeplein. De
bereikbaarheid van de Hopmarktparking moet ten allen tijde gevrijwaard blijven.

Mogelijke actiepunten:

- De dienst Economie en kmo-loket verder versterken om een optimale dienstverlening
naar ondernemers (starters, kmo’s, bedrijventerreinen..) te kunnen bieden.

- De modernisering van oudere bedrijventerreinen en het kiezen voor inbreiding waar
mogelijk.

- De dienst Lokale Economie zal in overleg treden met het AGSA ter voorbereiding van de
ontwikkeling van de Siesegemkouter. Voor de uitwerking van dit project kan worden
verwezen naar hetgeen hoger uiteengezet.

- Handelscentrum - Stimuleren van “wonen boven winkels”, leefbaarheid winkelstraten
buiten de openingsuren bevorderen.

- Handelaars en/of ondernemersorganisaties moeten worden betrokken bij het ontwikkelen
van retail-zones.

- Vestigen van een zorgincubator dat een laboratorium creéert voor zorg-innovatieve
initiatieven, tot ze economisch en maatschappelijk levensvatbaar zijn.

- De oprichting van een Raad Lokale Economie, waarin ondernemers uit de verschillende
sectoren en de stad (betrokken diensten en bestuurders) worden vertegenwoordigd. Dit
met het oog op structureel overleg.

- De verdere stimulering van startende ondernemingen, door administratieve en
informatieve ondersteuning (starterspremie).

- Een goede dienstverlening: bedrijven informeren over het eigen beleid en het beleid op
hogere beleidsniveaus, advies en begeleiding op administratief vlak voor ondernemers.

- Een duidelijke en uniforme bewegwijzering van, in en naar de industriezones, in overleg
met de betrokken bedrijven.

- De promotie van zelfstandige, ambachtelijke en kleine productiebedrijven.

- De verdere uitbouw van de stadswebstek, met rubrieken over de actuele inventaris van
de beschikbare bedrijfspanden en de bekendmaking van de lokale job-aanbiedingen.

- De volgende jaren ijveren om een deel van de Vlaamse administratie over te brengen van
Brussel naar Aalst.

- Stringent vergunningenbeleid naar nachtwinkels toe.

- Ondersteunen initiatieven om bruggen te slaan tussen Aalsters onderwijs en
bedrijfsleven.

IX.E. SOCIALE ECONOMIE

Sociale Economie gaat vooral aandacht geven naar de creatie van nieuwe duurzame
werkgelegenheid, met aandacht voor de kansengroepen. Dit mag in geen geval concurrentie
geven naar de reguliere sector.

De sociale economie moet meer verviochten zijn met de reguliere economie, zodat sociale
economie initiatieven een grotere hefboom zijn tot het activeren van werklozen.

Mogelijke actiepunten:
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- Verderzetten en versterken van de huidige werking ism externe actoren (zoals De Loods,
VDAB en Intro).

- De stad Aalst zal onderzoeken welke stedelijke taken mogelijk geheroriénteerd kunnen
worden naar de sociale economie en dit in samenspraak met de diensten en rekening
houdend met kwaliteit en financiéle haalbaarheid.

- Er wordt onderzocht of verenigingen en het middenveld kunnen worden ondersteund door
de Aalsterse sociale economie initiatieven.

IX.F. LANDBOUW

Onze stad heeft naast haar verstedelijkte stadskern gelukkig ook nog de open ruimte van haar
platteland. Een dynamisch aangepast plattelandsbeleid, samen met gebiedsgerichte werking
geeft de nodige aandacht en blijvende ondersteuning voor onze land en tuinbouwsector.

In het beleid is de inspraak van actieven in land- en tuinbouw noodzakelijk. Dit gebeurt in de
adviesraad Land- en tuinbouw.

Via het loket ondernemen blijft de dienst Landbouw een speerpunt in de contacten met andere
stadsdiensten en cliénten uit de sector om onder meer vergunningsaanvragen viot te laten
verlopen.

Landbouw heeft haar eigen specificiteit en is geen aanhangsel van de dienst Leefmilieu of de
dienst Ruimtelijke Planning. Een eigen landbouwbeleid blijft noodzakelijk en kan niet los worden
gezien van een breder plattelandsbeleid (hoevetoerisme, fietspaden, trage wegen,...

We ondersteunen zorgboerderijen.

Er wordt een beleid gevoerd gericht op de noden van de landbouwbedrijven.
We ondersteunen de integratie van landbouwbedrijven in het landschap.

We willen het oneigenlijk gebruik van landbouwgronden tegengaan.

De stad organiseert een aantal jaarlijkse prijskampen zoals de schapendag, dag van de
landbouw, ... .

De stad Aalst geeft logistiecke ondersteuning aan het schoolmelkprogramma en het
schoolfruitprogramma. Concreet willen we dat onze scholen producten uit eigen streek
gebruiken.

In overleg met de dienst Toerisme en andere gemeenten geven we aandacht aan de hopcultuur.

X. MOBILITEIT EN OPENBAAR DOMEIN

X.A. DIENST MOBILITEIT

X.A.1. Er wordt een nieuw mobiliteitsplan opgesteld. In deze wordt het primaat van de politiek
nog eens bevestigd. De ambtenaren zullen opties voorleggen, maar het CBS zal de keuzes
maken.

Het stadsbestuur streeft naar een verkeersluw stadscentrum, maar zal geen maatregelen nemen
die het gebruik van personenwagens onnodig bemoeilijken.

X.A.2. Het stadsbestuur streeft naar de realisatie van bijkomende ondergrondse parkings, inz.
onder het Esplanadeplein.

X.A.3. Maximaal engagement van alle partijen tot realisatie van de sanering en ondertunneling
Gentsesteenweg — Boudewijnlaan.
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Kiezen voor een goede mix tussen openbaar vervoer, zachte weggebruikers en de auto zodat
iedereen nog vlot vooruit geraakt.

Investeren in bijkomende infrastructuur en in het optimaliseren van de openbare ruimte om het
verkeer vlotter door de stad te loodsen. Maar tegelijk zijn er ook limieten aan de maatregelen die
we kunnen nemen. Je kan het stratenplan van Aalst niet wijzigen.

[Jveren voor een ambitieuze en duurzame mobiliteit, op maat van onze inwoners. Er wordt
ingezet op de sterkte van de onderscheiden vervoersmodi. Voor korte verplaatsingen blijft de
fiets het duurzaamste vervoermiddel. We bouwen dan ook een beleid uit dat de rol van de fiets
herwaardeert en blijft inzetten op openbaar vervoer.

Ook verkeersveiligheid en verkeersleefbaarheid blijft hoog op de agenda staan. leder
verkeersslachtoffer blijft er één teveel. Via doorgedreven analyse van verkeersongevallen wordt
er gekeken waar er nog ingrepen nodig om de verkeersveiligheid te verhogen. Ook via gerichte
sensibiliseringsacties (bijv. dode hoek-spiegel) wordt er gestreefd naar meer verkeersveiligheid.

Mogelijke actiepunten:

- Blijvend investeren in openbaar vervoer / collectief vervoer — doelstelling om aanbod in de
deelgemeenten en het avond- en weekendaanbod te verhogen.

- Nieuw mobiliteitsplan zonder taboes met respect voor natuur & omgeving.

- Parkeergeleidingssysteem.

- Investeren in voldoende parkeerplaatsen in de binnenstad en aan de rand van de stad
met pendelbussen naar het stadscentrum.

- Elektrische oplaadpunten voor auto, motor of fiets.

- Fietssnelwegen en bijkomende fietspaden en voetpaden.

- Verhogen van gebruik openbaar vervoer (bus en trein) naar school door sensibiliseren en
verhogen van aanbod.

- Fietsen in de stad aanmoedigen — elektrische fietsen - investeren in fietsveiligheid.

- Bij de heraanleg van wegen wordt er bekeken welke verkeersremmende maatregelen er
noodzakelijk of mogelijk zijn.

- Trajectcontrole zal verder bekeken worden.

- Onderzoek naar de mogelijkheid van een autoluwe zondag.

In het kader van de opmaak van het nieuwe Mobiliteitsplan zijn er 4 prioritaire circulatiestudies te
maken, zonder voorafname op de politiek te maken keuzes en mogelijk verder op te maken
circulatiestudies:

1. De Tragelweg zoals eerder goedgekeurd door de gemeenteraad.

2. De ontsluiting van Erembodegem centrum.

3. Interferentieonderzoek naar de hinder van de grote werken op gewest - en verbindingswegen,
alsook over de tijdsplanning van het grote tunneldossier.

4. Verkeersafwikkeling en verkeersveiligheid op het Werfplein en de as Vaartstraat-
Esplanadeplein.

Tevens wordt er voor gezorgd dat alles in het werk wordt gesteld om met de grote
mobiliteitsdossiers  (Siesegem-Boudewijnlaan, Tragel, gewestwegen richting Opwijk -
Dendermonde — Brussel — Gent) waarbij ook met externe partners wordt gewerkt (De Lijn, AWV,
..) vooruit te geraken. De Stad Aalst moet hierin haar financiéle en niet-financiéle verplichtingen
(onteigeningen) nakomen om de doorstroming te maximaliseren. )

X.B. OPENBARE WERKEN

Investeren in vernieuwde pleinen en straten waar de mens centraal wordt geplaatst. Geen
betonnen vlakten, maar groene ontmoetingsplaatsen, voor jong en oud. Tegelijk moeten we ook
voldoende parkeerlocaties in de stad voorzien. Waar we pleinen en straten terug aan de
Aalstenaars hebben gegeven, moeten we ook de opgeofferde parkeerplaatsen met
(ondergrondse) parkeerlocaties compenseren. Zowel in de binnenstad als aan de rand van de
stad.
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De financiéle middelen zijn net zoals in andere steden en gemeenten niet eindeloos. Daarom
moeten we op een verstandige manier investeren in de publieke ruimte. Aalst heeft jarenlang
door te investeren in haar rioleringsstelsel een beroep kunnen doen op Vlaamse subsidies voor
de heraanleg van de wegen. Deze koers moeten we verder zetten. Toch moeten we ook
investeren daar waar de grootste noden zijn. Versleten straten moeten prioritair aangepakt
worden om er veilige fiets- en wandelstraten van te maken.

Maar er is veel meer dan straten en pleinen. Wil Aalst echt haar rol als centrumstad kunnen
spelen moet er ook geinvesteerd worden in voldoende voorzieningen. Ruimte om te
ontspannen en te genieten. Ruimte voor voldoende voorzieningen op maat van de Aalstenaars
in zijn woonomgeving.

Mogelijke actiepunten:
- Aalst werkt verder aan de stadsvernieuwing met vernieuwde stads- en buurtpleinen zoals
de Graanmarkt, Het Esplanadeplein, Ezelsplein, Guldenboomplein, Houtmarkt, Begijnhof.
- Vernieuwde dorspleinen voor Gijzegem, Baardegem, Hofstade, Herdersem en
Erembodegem.
- Aalst pakt de stadskankers aan — door strenger en actiever op te treden tegen eigenaars
van leegstaande en verwaarloosde panden.
- Stads- en dorpsvernieuwing verderzetten, ook in de volkse buurten en wijken.
- Pleinfuncties op rechteroever (conceptienota).
- Uitvoeren van het Masterplan Albrechtlaan.
- Verder investeren in rioleringen Aalst.
- Ontwikkeling van Tragelsite met evenementenhal/beursvloer.
- Het verder centraal stellen van de Dender in de stad.
- Valoriseren van bestaande stadseigendommen.
Uiteraard moet het Openbaar Domein blijvend onderhouden worden.

X.B.1. GROTE WERKEN.

De volgende 6 jaar worden er op de Aalsterse gewest — én gemeentewegen - een reeks
belangrijke projecten voorzien, die significante verkeershinder kunnen genereren.

In een aantal gevallen kan deze verkeershinder interfereren met die van andere werken

Heel wat dossiers zijn al ontworpen, de eerste worden aanbesteed, andere wachten op
vergunningen of onteigeningen of op beslissingen over de verkeerscirculatie.

Een reeks werken kan nauwelijks interfereren of is nog niet concreet en wordt dus niet verder
besproken: de geluidswanden op de E40, de vernieuwing van een brug (ltaliénweg) op de E
40, de vernieuwing van de spoorwegbrug Bremtstraat en de heraanleg van de Bremtstraat, de
heraanleg van de Ledebaan (binnen de Ring), de bouw van de stuwsluis met afbraak van de
oude -, de aanleg van de VMW-toevoer waterleiding thv de Kromme Elleboogstraat, de
Aquafin-werken in Moorsel en Baardegem, de ringweg rond Gijzegem met heraanleg van de
Pachthofstraat.

De interferentie van de hinder van de resterende dossiers moet zoveel mogelijk beperkt
worden, zodat ze onze structurele verkeerscongestie, die gegenereerd wordt door de E40,
door de knelpunten op de Ring en door het centrumverkeer in de piekuren, zo weinig mogelijk
versterken.

Het kérndossier is de bouw van de tunnel op de Ring, die door AWV zou gecombineerd
worden met een structurele renovatie van het viaduct (66k van de dragende structuur).

In functie van de verkeerscirculatie tijdens de opeenvolgende fasen van deze werf, dient er
onderzocht te worden, in welke mate de vier andere Aalsterse Denderbruggen en de
voornaamste toegangswegen naar het centrum, dan in dienst moeten zijn.

Het tunneldossier omvat ook het toegangscomplex Siesegemkouter, dat ondermeer toegang
geeft aan een crematorium op Siesegem. Tot nu toe werd de realisatie van het tunnelproject
voorlopig aangekondigd voor 2014 - 2015. Allicht is die timing al niet meer haalbaar.

Alle interferenties van de projecten met het Tunneldossier én met elkaar, kunnen onderzocht
worden door de stedelijke - en gewestelijke Mobiliteits- en Verkeersdiensten, in overleg met
de wegbeheerders (AWV, W&Z en de stad), met de ontwerpers van de projecten (nv Grontmij,
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nv Arcadis en onze dienst OW) eventueel ook met de ontwerper van het Mobiliteitsplan, die
hierrond een opdracht kan krijgen met inzet van het door hem aangemaakte verkeersmodel.
In eerste orde dient er daarna overlegd en beslist te worden over de planning van de werken
die door AWV, W&Z en de stad voor de tunnelwerken zullen worden uitgevoerd.

Tot slot zullen we in sommige straten, waarvan we de renovatie door interferentie van hinder
moeten uitstellen, voorlopige behoudswerken zoals nieuwe slijtlagen moeten uitvoeren.

De dienst MOB gaat na of er de volgende 6 jaar hinderende wegenisdossiers worden
uitgevoerd in de buurgemeenten.

Welke ingrijpende werken worden de volgende zes jaar verwacht?
(Een indicatieve uitvoeringstermijn is aangegeven in maanden)

GEWESTWEGEN & DENDERBRUG EREMBODEGEM (10 projecten)

- Bouw van de tunnel in de Boudewijnlaan — Siesegemlaan, aanleg van het
toegangscomplex Siesegemkouter, structurele renovatie van het Ringviaduct (24 m)

- Integrale renovatie van de N9 - Gentse steenweg, buiten de Ring (9 m)

- Renovatie van de N9 Brusselse steenweg fase 1 (Albrechtlaan - Hogeweg) met slechts
beperkte onderbreking van het autoverkeer. (Tijdens die onderbreking zou ook de nieuwe
slijtlaag op de Zeebergbrug kunnen worden aangelegd) (9 m)

- Renovatie van de N411, doortocht Baardegem (onteigeningen) (12 m)

- Renovatie N411 vak Aalst — Moorsel (eventueel nog te faseren — veel onteigeningen)(18
m)

- Aanleg rotonde Hekkestraat (‘zwart punt t.h.v. de Bergweg) (6m) (verder onderzoek
nodig)

- Renovatie van de N406 vak Gijzegem - Oudegem (6 m)

- Renovatie van de N9 Brusselse steenweg fase 2 (Hogeweg - Affligem) na uitvoering van
de Hogeweg (hemelwaterafvoer) (12m)

- Renovatie van de N9 Gentse steenweg binnen de Ring (resterend gedeelte) (6m)

- Renovatie én verhoging van de Denderbrug in Erembodegem door W&Z, inbegrepen de
aansluitende wegenwerken. (Wanneer de Denderbrug onderbroken wordt moet de
Brusselse steenweg beschikbaar zijn én omgekeerd) (6 m)

GEMEENTEWEGEN (15 projecten)

- Renovatie van de Dendermondse steenweg tussen de Zeshoek en de rotonde (in
combinatie met de Nieuwe Tragelweg (6m)

- Aanpassing van de rotonde Dendermondse steenweg voor aanleg van de Nieuwe
Tragelweg (2m)

- Renovatie van de Dendermondse steenweg tussen de Zeshoek en het Esplanadeplein,
inbegrepen dat plein na eventuele bouw van een ondergrondse parkeergarage (2m)

- Renovatie van de as Verbrandhofstraat tot de Zwarte Hoekbrug (8 m)

- Herinrichting van de Denderstraat voor de bouw van het tunneltje naar het nieuwe NMBS-
parkeergebouw en i.f.v. de ontwikkeling Pendelparking (12 m)

- Renovatie van de Hogeweg (Rio-toelagen aangevraagd) (8 m)

- Renovatie van de Roomshofstraat / Keppestraat na beslissingen over het verkeersregime
(keuzes over verkeerscirculatie, fietspaden en het aantal te onteigenen panden). Ook hier
zijn RIO-toelagen aangevraagd, maar maken weinig kans (14 m)

- Renovatie van de Erembodegemstraat / D. De Wolfstraat (14 m) (verder onderzoek
nodig). Het project Erembodegemstraat wacht allicht best op de ontwikkelingen op
Schotte, op het Aquafinproject in het Park dat van de peilverlaging door de stuwsluis
afhangt en op de realisatie van het RUP uitbreiding stadspark. Ook het verkeersregime
van de Erembodegemstraat moet in functie van dit alles én van de Keppestraat bepaald
worden.

- De renovatie van de Gentsestraat — Vlaanderenstraat (12m)

- De renovatie van de Grote Baan die vanaf 2014 in fasen uitgevoerd kan worden. (18 m)

- Renovatie van de Churchillsteenweg inbegrepen het dek van de autostradebrug (6m)
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- Renovatie van het Industrieterrein Zuid Il (Industrielaan + zijwegen) (18 m). De aanvraag
voor RIO toelagen is hier te vernieuwen. Al dan niet gecombineerd met een
herinrichtingsproject door terreinbeheerder Solva

- Renovatie van de Hekkestraat (Bedrijventerrein Hofstade). Al dan niet gecombineerd met
een herinrichtingsproject door de terreinbeheerder (9 m)

- Renovatie van de Kwalestraat (vak E40 — Siesegemlaan) (6 m)

- Renovatie wegdek Moorselbaan binnen de Ring (6 m) (verder onderzoek nodig) Wegens
sleet zo vlug mogelijk uit te voeren, na de beslissing over mogelijk éénrichtingsverkeer,
voorgesteld in het MP Albrechtlaan.

X1.OCMW, WELZIJN EN ASZ

XLA. OCMW

XI.A.1. In het kader van een efficienter werkend bestuur en een slankere overheidsstructuur,
moet er onderzocht worden of er een nauwere samenwerking georganiseerd kan worden tussen
het OCMW en het stadsbestuur.

We streven naar de realisatie van maximale synergieén tussen het OCMW en de stad.

Concreet moet er nagegaan worden of - en op welke terreinen - er synergieén mogelijk zijn
tussen de stad en het OCMW (onderhoudspersoneel, aankoopdiensten, personeelsdiensten, ...).

XI.A.2. Het OCMW van Aalst doet wat nodig is om ieder die in Aalst verblijft en binnen zijn missie
valt, actief en effectief te bereiken. Het OCMW van Aalst waarborgt de maatschappelijke
integratie van mensen en garandeert voor iedereen die gewoonlijk op zijn grondgebied verblijft
de sociale grondrechten. Deze grondrechten vormen, via een beleid van kansen én
verantwoordelijkheid, rechten én plichten, een opstap naar een volwaardige integratie.

XI.A.3. Bij het realiseren van deze grondrechten, zijn heel veel partners betrokken, zowel uit de
publieke als de private sector. We streven daarom naar een doorgedreven samenwerking tussen
de stad en het OCMW, naar een optimale afstemming tussen de besluitvormers, adviesgevers
en uitvoerders.

XI.LA.4. De bevolking heeft recht op een effectief, efficiént en transparant OCMW. Dit
veronderstelt een goede interne en externe communicatie en een voortdurend kritische
ingesteldheid naar de dienstverlening toe.

XI.A.5. In het kader van een efficiénter beleid zal nagekeken worden of bepaalde diensten en
dienstverleningen van het OCMW niet op een andere wijze kunnen verlopen, via PPS of door
samenwerking met de privé-markt (bvb: tewerkstelling via dienstencheques, etc...).

XI.A.6. Naar het voorbeeld van het OCMW Antwerpen en OCMW Gent zal er een antifraudecel
opgestart worden. Deze bijkomende cel zal ressorteren onder het OCMW, maar in
samenwerking en constante wisselwerking met de relevante stadsdiensten controleren of er
fraude gepleegd wordt op vlak van leefloon (of andere uitkeringen), domicilie, schijnhuwelijk,
schijnsamenwonen,... Desgevallend zal er sanctionerend opgetreden worden.

XI.A.7. Daarnaast moet er een actiever beleid gevoerd worden ten aanzien van de
uitkeringsgerechtigde cliénten van het OCMW. Het uitgangsprincipe is dat de financiéle
hulpverlening een tijdelijke maatregel is om mensen opnieuw in eigen onderhoud te laten
voorzien (sociaal responsabiliseringsprincipe). Ook de tewerkstelling via artikel 60 § 7 van de
OCMW-wet en de opleidingsprogramma’s via artikel 61 van de OCMW-wet moeten tot doel
hebben de werknemer/cursist/stagiair in te zetten in het regulier tewerkstellingscircuit. Hiertoe
moet er op regelmatige basis overleg gepleegd worden met de VDAB en de KMO’s uit de regio
Aalst.
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XI.A.8. In samenwerking met de dienst Wonen, moet de doorstroming van een sociale
huurwoning naar een woning op de private markt of een sociale koopwoning vlotter verlopen.

XI.LA.9. Alle beslissingen van de maatschappelijke werkers (ook inzake budgetbegeleiding en
budgetbeheer) worden ter goedkeuring op het bijzonder comité voor de sociale dienst
voorgelegd.

XI.A.10. De functie van OCMW-secretaris zal zo spoedig mogelijk ingevuld worden.

XILA11. In alle segmenten van de werking van het OCMW moet het taalbereidheidsprincipe
gehanteerd worden. Wie een uitkering geniet, wie begeleid wordt in het kader van budgetbeheer,
wie tewerkgesteld wordt op basis van artikel 60 of 61 van de OCMW-wet, moet zich engageren
om de Nederlandse taal binnen afzienbare tijd te leren. Het gaat hier om een
inspanningsverbintenis die evenwel op regelmatige tijdstippen gecontroleerd en desgevallend
gesanctioneerd kan worden.

XI.A.12. Het taalgebruik in bestuurszaken zal gerespecteerd worden. Aan de loketten van het
OCMW zal het niet mogelijk zijn bediend te worden in een andere taal dan het Nederlands,
behoudens in levensbedreigende omstandigheden. In alle andere gevallen zal de anderstalige
bezoeker van het OCMW zich laten vergezellen door een tolk.

XL.B. ASZ

XI.B.1. Het stadsbestuur wil het openbaar karakter van het Algemeen Stedelijk Ziekenhuis
vrijwaren door een betaalbare kwalitatief hoogstaande geneeskundige zorg mogelijk te maken.
Het ASZ kan zich verder ten volle ontplooien als autonome verzorgingsinstelling binnen het
kader van Titel VIIl van het OCMW-decreet en dient de ruimst mogelijke gezondheidszorg te
verstrekken. Op het vlak van ruimtelijke ordening wordt voor het ASZ voor de best mogelijke
invulling gezorgd van de terreinen aan de Merestraat.

XI.B.2. Bij het ASZ wordt bekeken hoe ‘corporate governance’ kan ingevoerd worden, met
instemming van de partners Wetteren en Geraardsbergen.

XI.C. EEN WARME ZORGSTAD IN HET SPOOR VAN DAENS

XI.C.1. - De bevoegdheid inzake ‘Welzijn’ omvat volksgezondheid, dierenwelzijn, Welzijnsforum,
emancipatie, gelijke kansen en personen met een handicap en project De Kluyse. Binnen het
Welzijnsforum zal er worden gezorgd voor een betere samenwerking tussen stad (welzijn),
OCMW en sociale actoren om het stedelijk armoedebeleid te codrdineren en efficiénter te
maken. De financiering sociale actoren blijft bij het OCMW. Het ontmoetingshuis De Brug
ressorteert onder Welzijn.

XI.C.2. Er wordt in de nodige budgetten en personeelsomkadering voorzien om de
bevoegdheden die onder Welzijn ressorteren, te operationaliseren.

XL.C.3. ARMOEDE

XI.C.3.1. We kunnen niet aanvaarden dat er mensen in armoede blijven leven. De Vlaamse
doelstelling is duidelijk. Tegen 2020 moet de armoede met 30% zijn gedaald. Kansarmoede
aanpakken is dan ook een absolute prioriteit. Samen met alle actoren moeten de stad en het
OCMW hun verantwoordelijkheid blijven nemen om armoede uit te sluiten. We willen een
warm Aalst waar iedereen dezelfde kansen krijgt en iedereen moet kunnen genieten van onze
welvaart. We willen aandacht hebben voor de participatie van kansarmen, op alle
maatschappelijke domeinen (cultuur, sport, gezondheidszorg, democratische participatie,...)

XI.C.3.2. We moeten dan ook een globaal armoedebeleid hebben waarin ook aandacht is
voor specifieke en zeer kwetsbare doelgroepen zoals eenoudergezinnen, generatie-
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armen,.... De bevolkingsevoluties met meer alleenstaanden met kinderen, meer ouderen en
hoogbejaarden en een toenemend aantal mensen met schuldproblemen mogen niet leiden
tot minder welzijn. We willen het voorzieningenaanbod op peil houden en doen groeien
waar mogelijk.

XI.C.3.3. Het welzijnsoverleg (via het welzijnsforum) moet voortgezet en versterkt worden.
Diverse diensten, verenigingen en organisaties zijn actief inzake welzijn en armoedebestrijding.
Hun werking moet maximaal op elkaar afgestemd worden met respect voor de eigenheid van
iedere organisatie. Ook het inschakelen van ervaringsdeskundigen leert ons welke de juiste
aanpak is om welzijnsproblemen te benaderen.

XI.C.3.4. We streven naar sociale leefbaarheid, op maat van de deelgemeenten en wijken
met een geintegreerde aanpak (zowel buurtwinkels als ontmoetingscentra, bevordering
vrijwilligerswerk en mantelzorg, integratie van kwetsbare groepen,...).

XI.C.3.5. Het Iokale niveau heeft weinig tot geen invloed op de hoogte van
vervangingsinkomens, maar kan wel maximaal inzetten op het verhogen van kansen op
verschillende domeinen waar armoede zich manifesteert en/of (op termijn) mogelijks
doorbroken kan worden.

XI.C.3.6. Enerzijds is er de materiéle hulp (bv. Uitpas, sociale woningen, sociale superette,
energiecel en woonwinkel) en ondersteuning (bv. alle vormen van schuldhulpverlening,
budgetbeheer en budgetbegeleiding), anderzijds participatie en sociale activering. Sociale
activering gaat veel verder en breder dan werk, daar mensen eerst de drempel van de
sociale uitsluiting moeten nemen alvorens arbeidsmatige activering een haalbare kaart
wordt. Het spreekt voor zich dat hulpverlening enerzijds en participatie en activering
anderzijds twee sporen zijn die samen en tegelijkertijd dienen aangeboden te worden.

XI.C.4. SENIOREN

XI.C.4.1. We willen de toenemende Aalsterse vergrijzing het hoofd kunnen bieden. We
streven er naar om voor elke oudere een kwalitatieve en minstens even belangrijk,
betaalbare dienstverlening te kunnen aanbieden. We willen vermijden dat ouder worden
onbetaalbaar wordt. Zolang het kan in de eigen omgeving van de oudere, door fors te
investeren in thuiszorg, mantelzorg en dienstencentra in de buurt. Wanneer het echt niet
anders kan voorzien we in kwalitatieve woonzorgcentra die voor elke oudere betaalbaar
kunnen blijven. Maar ook voor specifiecke doelgroepen, zoals personen met dementie willen
we opvang voorzien.

XI.C.4.2. We willen ouderen zolang mogelijk thuis houden, in hun vertrouwde omgeving. Dat
kan alleen maar door bijkomend te investeren in thuiszorgdiensten en poets- klus- en
kookdiensten voor de ouderen. Investeren in thuiszorg betekent bovendien meer
tewerkstellingskansen voor heel wat Aalstenaars.

XI1.C.4.3. Aalst moet verder inzetten op een integraal ouderenbeleid, inclusief een
zorgbeleid, voor alle ouderen. De stad en het OCMW moet haar regisseursrol aanwenden
om te antwoorden op hiaten in het dienstverleningsaanbod in Aalst.

XI.C.4.4. Ook bij senioren kan sociale activering in de strijd tegen eenzaamheid en
“informele sociale controle” door mensen regelmatig te zien op een activiteit of via bezoek,
waarbij schrijnende situaties minder lang ‘onder de radar blijjven’. De toenemende
vergrijzing en verwitting kan niet opgevangen worden door professionelen alleen. We willen
ouderen niet isoleren, ze moeten blijven deel uitmaken van onze samenleving. Naast een
aanbod voor zorgbehoevende ouderen willen we ook bijkomende inspanningen doen om
voor de actieve ouderen een aanbod op maat te brengen.
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XI.C.4.5. De programmatie inzake de bouw/renovatie van woonzorgcentra wordt voortgezet.
Tegen 2018 zijn er twee nieuwe woonzorgcentra (met RVT-functie).

XI.C.5. WELZIJN = BREDE AANPAK

XI.C.5.1. Aalst kiest voor een brede en geintegreerde aanpak van welzijn in onze stad. Te
vaak wordt er in het welzijnsdomein louter gefocust op wie het financieel moeilijk heeft, maar
welzijn moet ook aandacht hebben voor gelijke kansen voor iedereen. Daarom zal de
volgende jaren ook bekeken worden welke bijzondere maatregelen er nodig zijn voor
specifieke doelgroepen zoals personen met een handicap, holebi’'s, eenoudergezinnen. Maar
ook het welzijn en welbehagen van de middengroep in onze samenleving mag niet uit het oog
worden verloren. Onze drukke samenleving kampt met echtscheidingen, depressies,
zelfmoorden. Ook deze elementen bedreigen ons collectief en individueel welzijn.

XI.C.5.2. Ook dierenwelzijn behoeft onze aandacht. Samen met dierenrechtenorganisaties,
politiediensten, het dierenasiel wordt er ingezet op een beleid waar ook respect voor dieren en
een strikte toepassing van de toepasselijke wetgeving centraal staan.

XI.C.5.3. Inspanningen dienen te gebeuren om de doelmatigheid van het gevoerde
welzijnsbeleid steeds te verhogen. Wij laten ons dan ook begeleiden door deskundigen om
deze doelmatigheid te maximaliseren.

XI.C.5.4. Het ontmoetingshuis De Brug was destijds geconcipieerd als een sociaal buurthuis
waar sociale verenigingen en buurtbewoners terecht konden. Deze oorspronkelijke
doelstelling moet nu ook het uitgangspunt blijven. Daarnaast ontwikkelen wij samen met de
lokale sociale actoren De Kluys tot een sociaal netwerk.

XI.C.6. ZORGSTAD

XI.C.6.1. Aalst telt twee bekende en kwalitatief hoogstaande ziekenhuizen op zijn
grondgebied. Deze unieke positie moet in een samenleving waar het betaalbaar houden van
de kosten van vergrijzing en zorg worden ondersteund door waar mogelijk in te zetten op deze
positie van zorgstad. Het aantrekken van economische activiteiten die hierop inspelen, is dan
ook een prioriteit. Samenwerken met universiteiten en andere wetenschappelijke centra om te
zoeken naar innovatieve zorg- en welzijnsconcepten die mogelijk ook commerciéle spin-offs
kennen, is hiertoe een belangrijke hefboom.

XI.C.6.2. De stad wil zelf ook haar rol spelen in het zorgen voor betaalbare gezondheidszorg
voor iedereen. Het openbaar karakter van het ASZ wordt gevrijwaard. De stad ondersteunt
met respect voor het regelgevend kader en de geijkte procedures de verdere uitbouw van het
ASZ op haar campus te Aalst.

XL.C.7. EMANCIPATIE

In alle facetten van het beleid zal er aandacht besteed worden aan de gelijkwaardigheid van
mannen en vrouwen, en van holebi’s en transgenders.

XI.C.8. VOLKSGEZONDHEID

Binnen de dienst Volksgezondheid zal volwaardige aandacht besteed worden aan preventieve
gezondheidszorg (valpreventie, borstkankerscreening, vaccinaties). De stad zal bij deze
preventie in het bijzonder en ook bij haar algemeen beleid inzake gezondheidszorg alle lokale
gezondheidszorgactoren betrekken (vzw Logo Dender, OCMW, CAW,
Wijkgezondheidscentrum Daenshuis).
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DE VEILIGHEIDSKORPSEN

XIl.A. DE POLITIE

XII.A.1. Het zonaal veiligheidsplan

Het zonaal veiligheidsplan is voor de Lokale Politie Aalst het referentiekader waarin de
strategie wordt uitgetekend voor de komende jaren. Het is gebaseerd op een grondige
analyse van objectieve en subjectieve bronnen waarbij rekening gehouden wordt met de
mening van 7 partnergroepen die in het maatschappelijke werkveld kunnen bijdragen aan het
product veiligheid. Het bestaand zonaal veiligheidsplan (2009-2012), werd voorlopig verlengd
tot 30 juni 2013, maar de Ministerraad buigt zich over het voorstel van de minister van
Binnenlandse Zaken om het plan te verlengen tot eind 2013. Het volgend zonaal
veiligheidsplan (2014-2017) zal dus vermoedelijk aanvangen op 1 januari 2014.

In het volgend zonaal veiligheidsplan (2014-2017) zal na goedkeuring ervan door de zonale
veiligheidsraad, een 4-sporenbeleid opgenomen worden. Daarin worden strategische
doelstellingen, indicatoren en streefwaarden bepaald:

e Spoor 1: het korps: personeelsbeleid gebaseerd op human resources, efficiént en effectief
middelenbeheer, integrale veiligheid in samenwerking met de partners in veiligheid en
kwaliteitszorg.

e Spoor 2: de primaire processen of de 7 basisfunctionaliteiten

1. De wijkwerking, gebaseerd op gebiedsgerichte werking samen met de
stadsdiensten met als doel contact met de burger te onderhouden en het
veiligheidsgevoel te verbeteren

2. Het onthaal: 7 dagen op 7, 24 uur op 24 toegankelijk zijn voor dienstverlening ten
voordele van de burger

3. De politionele slachtofferbejegening: gespecialiseerde opvang op maat van
slachtoffers van misdrijven realiseren

4. De interventie en het algemeen toezicht ten einde permanent de noodoproepen te
beantwoorden en de incidenten te beheersen

5. De lokale opsporing en het lokaal onderzoek met het oog op het verzamelen van
bewijzen en vatten van de daders

6. De handhaving van de openbare orde ten einde de aan de burger openbare rust
en veiligheid te waarborgen

7. Verkeer en verkeershandhaving: bijdragen om de problematiek van de mobiliteit te
beheersen en veilig te laten verlopen.

e Spoor 3: de sturende en ondersteunende processen

De reguliere werking vergt de nodige sturing en ondersteuning voor het verlenen van de
optimale dienstverlening en een efficiénte en effectieve werking. Omdat de middelen niet
onbeperkt zijn, is het belangrijk dat de dienstverlening doelgericht georganiseerd wordt.

Spoor 4: de prioriteiten ‘Veiligheid en leefbaarheid’ en ‘Dienstverlening en werking’.

Het is belangrijk de nadruk te leggen op de nood aan een lokaal integraal veiligheidsbeleid.
Het doel is het samenwerken te versterken van de verschillende partners en diensten die
een rol kunnen spelen bij een integrale en geintegreerde aanpak van lokale
veiligheidsproblemen.

Onze 7 onmisbare partners bepaalden reeds welke veiligheidsproblemen prioritair
aangepakt dienen te worden in Aalst. De volgende TOP 5 komt naar voren, in volgorde van
belangrijkheid:

1. Inbraak in woningen of andere gebouwen,;
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Drugs;

Overlast;

Verkeer;

Diefstal met geweld of bedreiging of gewapend.

aor0bd

XII.A.2. Het lokaal integraal veiligheidsbeleid

Bij de zorg voor veiligheid moet rekening gehouden worden met verschillende oorzaken en
omstandigheden die een ongunstige invioed kunnen hebben op de veiligheidsbeleving.
Daarom moet zoveel mogelijk ‘integraal en geintegreerd’ gewerkt worden, wat betekent dat
alle aspecten van de veiligheidsproblematiek belicht worden en vanuit diverse invalshoeken
benaderd worden.

Veiligheid is een complex gegeven in deze veranderende maatschappij. Op grond van die
complexiteit kan de politie niet alleen instaan voor de realisatie ervan. Meer nog dan de
voorbije jaren moeten we samen met de externe partners (de stad, de bevolking, de
verenigingen,...) de handen in elkaar slaan om die doelstelling te realiseren. Veiligheid is dus
geen exclusief werkveld van de politie alleen. Ook de stad als overheid en de diverse
stadsdiensten kunnen bijdragen tot het bevorderen van de veiligheid en het bestrijden van de
overlast, evenals bepaalde (privé)-organisaties of —personen. Het product veiligheid kan enkel
in coproductie gerealiseerd worden.

Een integraal veiligheidsbeleid rendeert. Uit de wijkveiligheidsprojecten blijkt dat goed
doordachte strategieén, waarbij elke schakel in de veiligheidsketen zijn bijdrage levert, leiden
tot adequate maatregelen die het veiligheids- en leefbaarheidsniveau positief beinvloeden.

Voor lokale problemen, zoals overlast, is een meer gebiedsgerichte, gedecentraliseerde
aanpak noodzakelijk.

XII.A.3. Politie - Verhoging van de operationele capaciteit.

XII.A.4. Snelle realisatie van GAS, maar concentratie op beperkt aantal specifieke problemen.

XII.A.4.1. De focus van de GAS wordt gericht op 8 heel doelgerichte fenomenen, te weten:
- Wildplakken
- Wildplassen
- Zwerfvuil, sluikstort en vervuiling
- Ophaling huisvuil en andere afvalfracties
- (Nacht)lawaai
- Overlast met dieren
- Nachtwinkels
- Vandalisme.

XII.A.4.2. Na implementatie, kritische evaluatie binnen vooraf gestelde periode.

XI.LA.4.3. In de communicatie zal de nadruk worden gelegd op een beperkt aantal, legistiek
duidelijk omschreven incriminaties

XIl.A.4.4. De GAS-ambtenaar werkt volstrekt onafhankelijk, heeft appreciatievrijheid, zonder
beinvloeding vanuit het CBS of GR.
De GAS-ambtenaar rapporteert over het gevoerde beleid in globo aan het CBS en de GR.

XILA.4.5. Een drugbeleidscodrdinator zal noodzakelijk zijn om in Aalst niet alleen aan
veldwerk te doen maar ook om beleidsmatig te werk te gaan.

XIl.B. DE BRANDWEER

Haalbaarheidsonderzoek nieuwe locatie brandweerkazerne: de vraag naar een nieuwe
brandweerkazerne is prominent aanwezig. Het is wellicht raadzaam in het kader van de aan de
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gang zijnde brandweerhervorming en de indeling in grondgebiedsoverstijgende zonering, deze
beleidsbeslissing na interregionaal overleg en bestudering van de exacte noodwendigheden te
nemen.

Xlll. EUROPESE EN INTERNATIONALE SAMENWERKING, KERKFABRIEKEN

XILA. EUROPESE EN INTERNATIONALE SAMENWERKING

De Europese en internationale samenwerking van onze stad zal tijdens de komende legislatuur
steunen op 4 pijlers:

XIII.A.1. Europa
Aalst ligt op 26 km van Brussel, waar niet alleen ambassades maar ook zetels van tal van
Europese en internationale instellingen gevestigd zijn. Het uitbouwen van een netwerk in de
diplomatieke, Europese en internationale kringen kan voor onze stad zelfs op korte termijn
positieve gevolgen hebben, ook op economisch vlak. Door middel van specifieke activiteiten
voor deze ‘decision makers’ zal geprobeerd worden om onze stad meer bekendheid te geven
in deze doelgroep.

We willen meer oog hebben voor de impact van de Europese regelgeving op ons lokaal
bestuur. Op dit ogenblik lopen we bovendien ongetwijfeld heel wat Europese subsidiebronnen
mis. We zullen dan ook onderzoeken in welke mate een versterking van onze capaciteit om
het Europese niveau op te volgen, verantwoord kan worden door een concrete return op korte
en middellange termijn.

XIIILLA.2. Jumelage met Gabrovo
De al lang bestaande informele contacten van het Aalsterse middenveld met partners in de
Bulgaarse stad Gabrovo werden in 2010 geconcretiseerd in een officiéle jumelage.
Overeenkomstig de doelstellingen van deze jumelage wil het nieuwe bestuur, samen met het
jumelagecomité, onderzoeken hoe de contacten op diverse beleidsdomeinen (zoals
gezondheidszorg, cultuur, sport, milieu, toerisme, economie, enz...) verder kunnen worden
versterkt.

XII.A.3. Stedenband met Worcester

Op 26 juni 2012 besliste de gemeenteraad om een partnerschap aan te gaan met het Zuid-
Afrikaanse Worcester/Breede Vallei. Bij een stedenband staat de wederzijdse opbouw van
bestuurlijke capaciteit en de versterking van de lokale democratiseringsprocessen centraal.
Verschillende stadsdiensten uit Worcester en Aalst zullen de komende jaren samenwerken. In
een eerste fase wordt de samenwerking geconcentreerd op de domeinen economie, toerisme
en jeugd. In een volgende fase zal de samenwerking ook naar cultuur en onderwijs worden
uitgebreid. De samenwerking wordt ondersteund door het Stedenbandcomité.

XIIl.A.4. Activiteiten van de Raad voor Internationale Samenwerking (RIS)

In onze stad is er al geruime tijd een uitgebreid middenveld actief op het domein van de
internationale samenwerking. Een groot deel van dit middenveld is aangesloten bij de
stedelijke adviesraad Raad voor Internationale Samenwerking (RIS). In de beginfase heeft de
dienst Internationale Samenwerking zich voornamelijk geconcentreerd op het ondersteunen
van het aanwezige middenveld. Er zal verder steun gegeven worden aan de initiatieven van
de RIS (zoals Casa del Mundo). Voor zover de budgettaire mogelijkheden het toelaten en de
band met onze stad evident is, zullen de projecten van de bij de RIS aangesloten
verenigingen verder ondersteund worden.
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Omkadering:

XIl.LA.5. Op het grondgebied van Aalst bevinden zich verschillende grote internationale
economische spelers. Bovendien zijn veel Aalstenaars internationaal actief, om professionele en
andere redenen. Met het project InternationAalst proberen we een inventaris te maken van alle
internationale contacten. Dit moet ook toelaten om meer Aalstenaars bij het beleid te betrekken.

XIIILA.6. Met een bijdrage van 1 _euro stadsmiddelen per inwoner situeert Aalst zich in de
middenmoot. Dit niveau wordt gehandhaafd. Om het draagvlak voor de Europese en
internationale samenwerking te behouden is het belangrijk dat een nog groter deel van de
Aalsterse bevolking en het verenigingsleven betrokken wordt bij het beleid, en dat ook op dit
domein het bestuur er scherp op toeziet dat de per definitie beperkte financiéle middelen op de
meest efficiénte manier worden besteed.

Xlll.B. KERKFABRIEKEN

XIII.B.1. De bevoegdheid Kerkfabrieken is een wettelijke taak van een stad. In onderling overleg
en met wederzijds respect wordt gegaan voor een modus vivendi tussen de stad en het Centraal
Kerkbestuur, met inachtname van de wettelijke verplichtingen voor de Stad

Respect en onderling vertrouwen zijn de sleutelwoorden om het onderwerp van medegebruik en
herbestemming te onderhandelen.

Het staat buiten kijf dat er beslissingen genomen moeten worden ivm kerkgebouwen en hun
toekomst.

XI1.B.2. Acties:
De toekomstige bestemming van kerken, pastorieén en pastorietuinen kan zeer divers
worden. Het onderhoud van en investeringen in het huidig aantal kerken en annexen is niet
langer houdbaar in de huidige budgettaire context.

We enten ons de komende jaren op de door het decanaat of door andere erkende
erediensten gedane voorbereiding omtrent de hertekening van het parochiale landschap.

Er wordt gestreefd naar een breder medegebruik en, zo nodig, over een respectvolle
herbestemming van religieus patrimonium.

We gaan voor een vernieuwd en wederzijds respectvol structureel overleg met de
kerkfabrieken, centraal kerkbestuur en het interparochiaal overleg.
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